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Breve Reseña  

Programa Nor Amazonas-Datem del Marañón/Pacifico Marañón 
 
 

1- Antecedentes y fines 

Sin compromiso, ni afiliación, político ni ideológico, con financiamiento propio y aprendiendo e 
inspirándose de experiencias y esfuerzos afines, profesionales y grupos internacionales privados, en su 
mayoría europeos, vienen apoyando, desde 1981 en América Latina, temas de descentralización, 
inclusión, integración territorial y consolidación de sociedades para la paz.  

En el Perú, descubrieron que Lima y la costa del Pacífico peruano centralizan históricamente más del 
70% del PBI y el 95% de la renta pública del país, creando desequilibrios socio-económicos y culturales 
que fueron una de las causas de las crisis cíclicas ancestrales que siempre ha vivido el Perú. Llegaron a 
la conclusión de que una ayuda al proceso sostenible de descentralización del país podría, por lo tanto, 
abundar en la consolidación de su integración, su democracia y su paz interna, a la vez que servir a 
capitalizar experiencias y apoyos en un centro de investigación y capacitación sobre el tema. 

Tras un largo proceso de investigación de métodos, preparación y concertaciones, este grupo promotor 
formó en 2001 la asociación civil sin fines de lucro "Cámara Andina de Desarrollo-CAMANDES" que 
buscó consolidar a partir de 2008, en la forma de un "Programa Piloto-Escuela Marañón Pacífico", un 
territorio descentralizado de desarrollo sostenible articulado alrededor de un eje "Paita-Norte Cajamarca-
Saramiriza". Elegido entre tres alternativas: Norte, Centro y Sur del Perú, este eje, largo de 1000kms, 
une a través de los Andes la costa del Pacífico Norte peruano y el río Marañón, principal afluente del río 
Amazonas, proyectándose hacia Manaos y Amapa hacia el este y hacia la cuenca del Pacífico hacia el 
oeste. 

En el mediano plazo, capitalizando la experiencia adquirida, este "Programa de Escuela Piloto" también 
tiene como objetivo establecer en el Perú un "Centro de investigación y capacitación para la 
consolidación y el desarrollo sostenible de territorios y sociedades descentralizadas", con énfasis en los 
temas de inclusión, integración e inversiones sociales y productivas. Sus organizadores buscan 
posicionar este centro como una plataforma internacional para preparar profesionales peruanos y 
extranjeros en los temas indicados y apoyar iniciativas similares en América Latina. 
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2- El "Programa piloto de la escuela territorial del Marañón Pacífico" 

a) El programa general 

El "Programa General Piloto-Escuela Territorial Pacífico del Marañón" sigue un corredor natural de 
comunicaciones milenarias Pacífico-Amazonia que empieza en el puerto de Paita y cruza los "Andes 
Bajos" nor-peruanos en el abra de Porcuya a 2100 msm. Se inscribe en raíces históricas, geográficas, 
ambientales, sociológicas y económicas, algunas pre-andinas, así como en antiguas tradiciones de 
intercambios de vida, valores y esperanzas compartidas. 

Articulado en tres sub-territorios: Pacífico en el oeste, andino en el centro y amazónico en el este, este 
programa alberga una población macro regional de aproximadamente cuatro millones de habitantes 
en gran parte en situación de extrema pobreza, distribuida por un territorio de alrededor de doscientos 
mil kilómetros cuadrados, alrededor de 1000 km de largo, que combina 19 provincias de 05 regiones 
del norte del Perú: Amazonas, Cajamarca, Loreto, Piura y Tumbes. 

Comprometido con el principio "Perú-Unitario" que rige la Constitución del país, buscó articularse con 
las Instituciones del Gobierno Central y sus Gobiernos Regionales y locales descentralizados, a través 
de acuerdos vigentes firmados hace mucho tiempo con CAMANDES. Lo mismo se aplica a la 
coordinación de sus actividades con los programas de integración multirregional de las Instituciones 
públicas nacionales, regionales y locales, en particular la “Mancomunidad Regional Macro Región Nor 
Oriente del Perú”. 

 

b) El “Territorio Amazonas/Datem del Marañón-NADEM” 

Como parte “este-amazónica” del "Programa Piloto-Territorial General del 
Pacífico Marañón", el "Territorio Nor Amazonas/Datem del Marañón-
NADEM" asocia a 06 provincias del norte de la Amazonía peruana: 
Bagua, Bongara, Condorcanqui, Datem del Marañón, Luya y Utcubamba. 
Sus centros de coordinación son la capital provincial de Bagua y el puerto 
de Saramiriza. El eje birregional: "El Reposo-Bagua-Saramiriza" es la 
columna vertebral de su programa de integración y desarrollo, 
proporcionando al programa una base ambiental, social y de intercambios 
de bienes y servicios, así como un herramienta de coordinación con las 
comunidades originales Jivaro-Arawaks Awajun y Wampi. 

 

3- Organización 

a) Organización del Programa General del Pacífico Marañón 

El programa Pacifico Marañón se coordina social e institucionalmente a través de una asociación civil 
público-privada sin fines de lucro "CICIPAM-Centro de investigación y capacitación para la integración 
del Territorio del Pacífico Marañón". Registrada en 2017, esta asociación reúne a actores públicos y 
privados del territorio. Inicialmente, están representados sus 05 Gobiernos Regionales, sus 18 
municipios provinciales, sus 160 Municipalidades distritales, varias Instituciones centrales; 
universidades, profesionales, empresas locales; cooperación a través de CAMANDES y la Iglesia. 
Cada grupo está pre organizado en 08 plataformas de asociación respectivas. (Ver diagrama). 

Actualmente, el presidente de la Junta Directiva de CICIPAM es la Asociación de Municipios 
Provinciales del Pacífico Marañón creada y registrada en 2014; su vicepresidente es la plataforma 
universitaria Pacifico Marañón actualmente representada por la Universidad Nacional de Piura; su 
secretaria es la plataforma de cooperación representada por la "Cámara Andina de Desarrollo - 
CAMANDES. Una" Comisión de Integración y Gestión "asegura su funcionamiento y su secretariado. 
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b) Organización del programa oriental amazónico "Nor Amazonas/Datem del Marañón - NADEM" 

Sobre la base de los acuerdos establecidos entre los municipios provinciales Nord Amazonas/Datem 
del Marañón y CAMANDES, los Gobernadores de los Gobiernos Regionales de Amazonas y Loreto 
firmaron una carta de intención birregional en Iquitos en agosto de 2019, según la cual confirmaron su 
voluntad para: 

 Promover la creación de un programa especial público-privado titulado "Territorio birregional de 
integración e inversión del norte del Amazonas - Datem del Marañón". 

 Promover un proyecto "Eje Birregional Bagua - Saramiriza"; 
 Forme un equipo de coordinación; 
 Organizar un evento birregional en la ciudad de Bagua-Amazonas para la presentación del 

programa especial. 

Siguiendo estas disposiciones, las instituciones locales públicas y privadas, las comunidades 
indígenas Awajun/Wampis y los otros grupos de población del territorio del “Norte de 
Amazonas/Datem du Marañón” se reunieron para conformar: 

 Un Consejo birregional cuyos presidente y vicepresidente 2020 son, respectivamente, los 
municipios de Manseriche y El Milagro; CAMANDES es su secretario; 

 Un Comité de Coordinación; 
 Un equipo técnico coordinado por el director de desarrollo económico del Municipio de Bagua y 

el coordinador del proyecto del Municipio nativo de Manseriche. Su función es preparar las 
agendas y actividades del Consejo y el Comité de Coordinación. 

 
Además, los Consejos Regionales y los Municipios miembros de los acuerdos del Consejo birregional 
aprobaron en la Asamblea General del Consejo birregional del 18 de enero de 2020 cubrir los gastos 
iniciales por un monto de 2,000 a 8,000 US $ (2 a 8 UIT) dependiendo de las Instituciones. 

 
 

4- El programa Pacific Marañón - Un “Programa piloto escolar” anclado en valores, metodologías y 
conceptos 
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El programa ¨Pacífico Marañón es el resultado de un compromiso con los desafíos de la 
"descentralización por la paz respetando el principio unitario existente en Perú". Se materializa en sus 
esfuerzos para: 

- La participación e integración de regiones, comunidades nativas y grupos sociales aislados o 
abandonados; 

- Consolidación de instituciones y sociedades locales; 
- El uso de sus potenciales recursos sociales, ambientales y económicos. 

 
En ausencia de un tejido demográfico continuo, denso, inclusivo y democrático, el programa apoya, entre 
otras cosas, la formación y consolidación de redes sociales, que pueden surgir de "clústeres, 
actividades, grupos o ejes de desarrollo sostenibles” preexistentes o de sus mismas actividades. 
 
Más allá de la implementación de proyectos y actividades concertadas, este programa busca, como 
"Programa Piloto-Escuela", arraigarse en conceptos, teorías y metodologías como fundamentos de sus 
actividades de investigación y capacitación, así como de sus proyectos. Solo así podrá defender y 
apoyar a instituciones y poblaciones, especialmente personas, técnicos y profesionales dedicados al 
campo de la descentralización, la inclusión, la integración, la democracia y el desarrollo territorial 
sostenible; y posiblemente otros programas con objetivos similares. 
 
Sin subestimar la importancia y liderazgo del Estado, la paz requiere que este proceso de 
descentralización sea impulsado por valores compartidos y una cultura de unión y de iniciativas sociales 
y económicas nacidas de una sociedad civil local que cree en sí misma y se une con fe, libre y 
democráticamente, en base a la búsqueda de soluciones propias. Indudablemente, esta cultura marca 
un cambio radical en las costumbres individualistas y la dependencia de un "Estado Providencia". Este 
cambio es uno de los desafíos del programa "Pacífico Marañón", y justifica el llamado a Instituciones y 
redes internacionales especializadas, cuya participación será una garantía de sostenibilidad. 

5- Programa “Pacifico Marañón/Nor Amazonas-Datem del Marañon” - (Ver anexos) 

Respondiendo a los requisitos de sostenibilidad de los intercambios territoriales, tanto a nivel cultural 
como social, así como de bienes y servicios, pero sin ser su objeto principal, el programa "Pacifico 
Marañón/Nor Amazonas-Datem del Marañón" se articula con importantes programas de inversiones 
público-privados, sociales, productivos y de infraestructuras. Estos son financiados por instituciones de 
cooperación públicas, privadas, nacionales e internacionales, en coordinación con instituciones públicas 
y privadas y la sociedad civil local, cuya consolidación apoyan. 
 
La proyección global de estas inversiones alcanza alrededor de 1,500MUS repartidos en un período de 
unos 06/10 años, 2023-2030, y distribuidos de la siguiente manera: 

- 30% de contraparte pública, que cubre principalmente temas de infraestructura vial, portuaria y de 
comunicaciones, coordinado por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones, el Ministerio de 
Agricultura y Riego, los ministerios sociales y culturales que ya participan en plataformas 
interinstitucionales; 

- 70% de participación/cooperación privada, que abarca aspectos ambientales, integración de la 
población, social, económica y sostenibilidad del tráfico; esta cantidad se divide en 15% productivo, 
15% social, 40% microcrédito. 

En el mismo período, estas inversiones pretenden crear un nivel anual de circulación "Pacífico-Marañón" 
de bienes y servicios de alrededor de 400 millones de dólares, además de estar acompañados por un 
vasto programa de capacitación múltiple y la experiencia de las instituciones públicas y privadas 
principalmente europeas y canadienses en temas técnicos, ambientales, de integración de actores 
locales y de democracia. 

Este programa de inversión está precedido por un pre programa de preparación de seis semestres 2020-
2022/3, el mismo que se coordina a través del "Centro Técnico Piloto y de Capacitación - CICIPAM", 
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mencionado anteriormente y acompañado por dos "Centros de Negocios y ayudas empresariales” en 
Piura y Lima. 

Territorialmente, como lo indican las hojas técnicas, estas inversiones se distribuyen entre la parte 
amazónica (este) y la parte pacífica (occidental) del eje "Pacífico Marañón", de la siguiente manera: 

a) Inversiones del programa Amazonas/Datem del Marañón: 
Articulada con actividades de inclusión, integración y desarrollo comunitario, la inversión productiva 
planificada para la parte amazónica consiste principalmente en: 

- 5000 hectáreas de plantaciones de caucho y 5000 hectáreas de bambú (para pulpa de papel y 
laminados) coordinadas bajo la forma de programas de asociación comunitaria, con 
coordinación birregional en Bagua y Saramiriza. 

- Un centro comunitario para el almacenamiento y comercialización de productos del norte del 
territorio Amazonas/Datem del Marañón y un puerto en Saramiriza para transportar los 
productos "Selva Baja" a Iquitos, Manaus y el Atlántico (Bagua, Condorcanqui, Datem, 
Utcubamba ) y "Selva Alta" (Bongara, Chota, Cutervo, Jaén, San Ignacio, Utcubamba), además 
de caucho y bambú. 

 
Esta inversión productiva permite esperar, durante el período 2023-2030, los siguientes resultados: 
- 30 a 60,000 microempresas financiadas por un fondo de microcrédito y organizadas en 

asociaciones de productores 
- 100 a 150,000 nuevos empleos formales 
- Dos centros de investigación y formación en "El Milagro/Bagua" y en Saramiriza (Manseriche) 
- Un centro comunitario Jivaro Awajun/Wampi para apoyar la inclusión de su territorio Jaen-

Bagua-Condorcanqui-Saramiriza 

- 3.500 TM/semana o 200 millones de dólares anuales, incluidos productos y transporte, de 
bienes y servicios en el puerto de Saramiriza para Iquitos, Brasil y el Atlántico, justificando a la 
vez la inversión en infraestructura vial y telecomunicaciones “El Milagro-Bagua-Saramiriza” 
según los estándares de las organizaciones internacionales (MTC, BID, CAF, BM) y el 
desarrollo de la ciudad de Saramiriza cuyo número de habitantes podría explotar en 8 años de 

2,000 a 12/15,000 . 
 

b) Inversiones del Pacífico en el programa: 04 centros de desarrollo 
organizados en forma de clúster coordinado en Sullana: 

-  Talara/Paita: 
o Centro de desarrollo de la Plataforma Continental de 

(Pesca, Algas, Moluscos) - 
o Centro de protección ambiental y descontaminación; 
o Centro de apoyo al turismo (carretera costera Tumbes-

Punta Sal-Máncora-Colán-Paita); 
o ZED - Centro de Exportación, Procesamiento, Industrial, 

Comercialización; (D.S.005-2019 Mincetur) 
 

-  Matanza-Chulucanas: Centro experimental para la cría de cabras y protección del medio ambiente 
para la subregión Morropón-Huancabamba y la provincia de Ayabaca; 

-  Suyo: programa piloto público-privado para la formalización de la minería artesanal de acuerdo con 
las presentaciones realizadas en 2008 en el Congreso de la República del Perú; 

-  Sullana: centro piloto de proteínas animales vinculado al programa internacional de subsistencia 
alimentaria de las Naciones Unidas 
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6- Actividades iniciales del programa Nor Amazonas/Datem del Marañón 

En su reunión del 18-01-2020, la Asamblea o Consejo Territorial “Nor Amazonas/Datem del Marañón” 
reunió un equipo técnico responsable de preparar las actividades 2020/2023: 

a) Consolidar una plataforma de coordinación con instituciones nacionales e internacionales y otras según 
sea necesario; 

b) Buscar una propuesta consensuada para la institucionalización del territorio del norte de 
Amazonas/Datem del Marañón y su programa de inclusión, integración, inversión y desarrollo 
sostenible; 

c) Organizar el evento birregional acordado entre los 02 Consejos Regionales en agosto de 2019, para 
presentar el territorio y el programa especial. Propuesto para agosto de 2020 y financiado por recursos 
mixtos públicos/privados/de cooperación; este evento incluye 04 módulos coordinados por un equipo en 
el que participan los representantes territoriales (Consejo del Norte de Amazonas/Datem, Consejos 
Regionales del Amazonas/Loreto, plataforma universitaria coordinada por UNTRM, Fuerzas Armadas, 
Iglesia, CAMANDES): 

1. Feria de presentación del "Territorio/Datem del Norte del Amazonas" con stand de cada provincia y 
comunidades, así como otras instituciones, proyectos y empresas; 

2. Mesas de discusión sobre los siguientes temas: 
- Descentralización, democracia, inclusión, integración y desarrollo territorial del norte 

amazónico/Datem y coordinación del programa de integración e inversión "Pacifico Marañón" - 
"NorAmazonia/Datem del Marañón" 

- Líderes comunitarios y Jivaros Awajun/Wampis, con articulació1n "Amazonia del Norte e 
Hidrovía Marañón/río Amazonas" 

- “Mujeres líderes” sobre temas de microcrédito, asociaciones de microempresas, centros de 
salud preventiva y otros, previstos en el programa; 

- Preparación de Jóvenes líderes con valores. 

3. Seminario internacional - Temas: 
- "Metodologías de integración, inversión y desarrollo territorial" 
-  Creación de un centro nacional/internacional de investigación y capacitación para apoyar programas 

territoriales, asociaciones, ejes y polos de desarrollo sostenible; 

4. Evento con participación de autoridades nacionales e internacionales: 
- Conclusiones de reuniones y equipos de trabajo; 
- Financiación del programa preparatorio inicial de tres años 2020-2022/3; 
- Inicio del programa Nor Amazonas/Datem-Pacífico Marañón. 
 

d) Coordinar el programa preparatorio trienal de integración e inversiones 2020/2022-3 
 
 

 
7- A nivel internacional, 
 

Como parte del “Programa Trienal Inicial” de preparación del "Programa Pacifico Marañón/Nor Amazonas-
Datem" (2022/2022-3), la "Cámara Andina de Desarrollo-CAMANDES" establecerá una oficina de 
articulación en Europa con sucursal en Canadá . Entre sus primeras actividades en esta oficina, la creación 
de: 
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- Una Fundación para centralizar la ayuda y los recursos para el programa. Este último buscará 
conformar un centro de financiamiento de PYME/Microcrédito para apoyar programas de desarrollo 
territorial (Capital inicial de $ 2 MUS), 

- Una asociación de profesionales internacionales en temas de desarrollo territorial y consolidación. 
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