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BIG (GEO) DATA: OPORTUNIDADES Y RETOS EN LA INVESTIGACION

BIG (GEO) DATA: OPPORTUNITIES AND CHALLENGES IN RESEARCH
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RESUMEN

El presente trabajo caracteriza el fendmeno de la explosion del Big Data,
particularmente de los datos geolocalizados, y muestra ejemplos de aplicacion en la
investigacién, ordenando los trabajos revisados segun fuentes de datos. El trabajo
concluye con unas reflexiones sobre las ventajas que ofrece Big (Geo) Data para el
investigador, pero también revisa algunos de los principales inconvenientes que
plantea su uso.

ABSTRACT

This paper characterizes the phenomenon of the explosion of Big Data, particularly the
geo data, and shows examples of application in research, ordering according to the
revised data sources work. The paper concludes with some reflections on the
advantages that Big (Geo) Data provided to the researcher, but also reviews some of
the main problems arising from their use.
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1. INTRODUCCION.

La produccion de informacién geografica ha cobrado un ritmo antes insospechado.
Raras son las instituciones que no ponen a disposicién de la poblacion su informacién
geografica, ya sea a través de zonas de descarga en sus webs, plataformas OpenData o
mediante la creacion de Infraestructuras de Datos Espaciales (IDEs). También las
empresas se estan sumando con fuerza al carro de la geoinformacién, tratando de
abrir nuevos nichos de mercado mediante la oferta de nueva informacién y servicios.
Pero es, posiblemente, desde las acciones voluntarias, apoyadas en el desarrollo de la
Web 2.0, desde donde se ha disparado la creaciéon y disponibilidad de nueva
informacién geografica. James Cheshire y Oliver Uberti (2004) en un atractivo libro
apoyado en mapas y graficos, que pretender dar una nueva vision de la ciudad de
Londres usando datos hasta hace poco no disponibles, comienzan diciendo: “This book
could not have been made ten years ago. Computers weren’t powerful enough. Data
weren’t as detailed or freely available. Technologies like Twitter and smartphones did
not exist” (Cheshire and Uberti, 2014).

Big Data es un concepto emergente, que se ha popularizado enormemente en los
ultimos dos o tres afios y hace referencia a la produccién de cantidades ingentes de
datos por medio de multiples redes de sensores y dispositivos. En la era tecnoldgica
actual, las actividades humanas, de forma voluntaria o involuntaria, dejan un rastro
digital. Asi, por ejemplo, generamos cantidades ingentes de datos geolocalizados
cuando nos desplazamos (registrados a través del GPS de nuestro smartphones),
cuando utilizamos nuestro teléfono mdvil, cuando pagamos con tarjetas de crédito o
cuando somos captados por cdmaras de video. Como seiala Batty (2013), la mayor
parte de la informacién que ahora Ilamamos Big Data se produce de forma automatica,
de forma rutinaria, y por diversas formas de sensores.

Por otro lado, en el mundo de la web 2.0, los usuarios de internet ya no adoptan una
actitud pasiva, de meros receptores de informacién, sino que se convierten en
productores de ingentescantidades de datos, particularmente a través de las redes
sociales. La geolocalizacion de tweets o el andlisis de las relaciones a partir de
Facebook, son dos de los ejemplos mds conocidos y brindan grandes posibilidades para
el andlisis del espacio, las redes sociales y su impronta espacial (ver, por ejemplo, los
famosos mapas de redes de usuarios de Facebook o algunos usos de Twitter como
http://mappinglondon.co.uk/2012/londons-twitter-tongues/).

Varios trabajos recientes aparecidos en Dialogues in Human Geography ponen el foco
en los retos y las oportunidades del uso de Big (Geo)Data en la Geografia Humana en
general, y en el estudio de la ciudad y la planificacidon urbana en particular (ver Batty,
2013; Kitchin, 2013; o Graham and Shelton, 2013). Como sugiere el titulo del trabajo
de Graham y Shelton (2013) “Geography and the future of Big Data, Big Data and the
future of geography”, el futuro de ambos va de la mano. La amplitud de las fuentes de
datos disponibles permite a los investigadores poner fin a su dependencia de las
estadisticas oficiales, en campos tan diversos como la demografia, la actividad
econdmica, la movilidad y los flujos , y cualquier otro de los aspectos urbanos (Shelton
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et al, 2015). No es de extraiar el cada vez mayor interés que por las nuevas fuentes
surge entre los gedgrafos, cada vez mas atraidos por el cardcter innovador de estas
fuentes de datos y la relevancia que empiezan a cobrar en el estudio de la ciudad
actual.

El Big Data puede ser utilizado como complemento de la informacién suministrada a
partir de las fuentes oficiales tradicionales. Entre sus principales ventajas se pueden
citar su gran resolucion espacial y temporal, asi como el ofrecer informacion
complementaria a la de las fuentes oficiales. Dado que una buena parte del Big Data
contiene datos geolocalizados, éstos pueden ser tratados y analizados con Sistemas de
Informacidon Geografica y estadistica espacial, ademas de las herramientas de la
estadistica cldsica. La visualizacién animada cobra también una especial importancia en
este tipo de informacién geolocalizada. Estos datos masivos se pueden procesar para
convertirlos en informacién y a partir de ésta generar conocimiento.

Aunque no hay un consenso claro al respecto, se citan como principales caracteristicas
del Big Data las siguientes (Kitchin, 2013):

- Su enorme volumen (terabytes o petabytes de datos).

- La enorme velocidad a que son generados (en tiempo real o casi tiempo real).

- Su diversidad y variedad, incluyendo datos estructurados (en formato base de datos)
y no estructurados (por ejemplo, lineas de texto).

- Su exhaustividad, cubriendo poblaciones o sistemas enteros.

- Su resolucién de grano fino, con identificadores que permiten seguir a individuos u
objetos.

- Su naturaleza relacional, al tener campos comunes que permiten combinar bases de
datos distintas.

- Su flexibilidad, tanto desde el punto de vista de su extensién (se pueden anadir
nuevos campos facilmente) como de la escalabilidad (se puede aumentar el volumen
de datos).

Big (Geo)Data cubre ambitos muy distintos: actividad de los teléfonos moviles,
registros de operaciones con tarjetas de crédito, datos recogidos en tiempo real con
GPS, redes sociales, registros de consumo de agua y electricidad, imagenes grabadas
con camaras de video, tarjetas de transporte publico o de uso de sistemas publicos de
bicicletas, etc. Las aplicaciones en la investigacion son muy variadas, cubriendo campos
como el geomarketing, la movilidad, el turismo, la geografia social, etc. En este trabajo
se realiza una revision de diferentes trabajos de investigacién que han utilizado Big
Data, ordenandolos segun las fuentes utilizadas. La revisidon no es exhaustiva, pero
permite una aproximacion inicial al investigador que por primera vez se adentra en el
mundo del Big (Geo)Data.
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2. REGISTROS DE LA ACTIVIDAD DE LOS TELEFONOS MOVILES.

Una de la fuentes de Big Data mas populares es sin duda la constituida por los registros
(CDRs) de la actividad de los teléfonos moviles. Esta actividad es captada por las
antenas mas proximas y puede ser representada a partir de las areas de influencia de
las antenas, generalmente representadas mediante poligonos de Thiessen. Ademas, a
partir de cdlculos geométricos es posible conocer con bastante exactitud la localizacién
del usuario (con un error de unos 50 metros). Esta fuente de datos, facilitada
preservando el anonimato de los clientes de las operadoras, abre expectativas nuevas
en la investigacion. Las fuentes tradicionales (censo y padrén) ofrecen informacion
sobre la distribucién de la poblacion en la noche (dénde vive la poblacidn), pero no
sobre la forma en que utiliza el espacio a lo largo del dia. Los datos recolectados a
partir de los teléfonos moviles se pueden usar para cartografiar la densidad de
[lamadas a distintas horas del dia como un indicador de la evolucién espacio-temporal
de la intensidad de actividades en la ciudad (Ratti et al.,, 2006, Reades et al.,,
2009).Dado que esta densidad de llamadas varia segun franjas horarias, reflejando las
densidades cambiantes de poblacion, es posible analizar los patrones de la estructura
urbana (Reades et al., 2009),deduciendo los usos del suelo a partir de los patrones
temporales de las llamadas, muy frecuentes en dareas de actividad en las horas
centrales del dia y en dreas de residenciales en la tarde y primeras horas de la noche
(Louail et al. (2014).

Los registros de la actividad de los teléfonos mdviles han sido también utilizados en
estudios de movilidad y transporte. El seguimiento de un mismo individuo a partir de
la actividad de su teléfono madvil permite conocer sus pautas de movilidad y generar
matrices origen-destino que cuantifican el volumen de movimientos segun franjas
horarias (Caceres et al., 2007),estimar velocidades de desplazamiento y tiempos de
viaje (Bar-Gera, 2007) o aforar el trafico de la red viaria en carreteras que disponen de
aforadores a a partir de correlaciones obtenidas en los tramos que si disponen de
estos dispositivos (Caceres,2012). Asi mismo esta fuente de datos ha sido utilizada
para estudiar las redes de relaciones de amistad (Eagle et al., 2009) o para, en el
campo de la geografia de los riesgos naturales,hacer un seguimiento del
comportamiento de la poblacidn ante una inundacién (Pastor-Escuredo, 2014).

3. REDES SOCIALES: TWITTER.

Las redes sociales ofrecen datos de gran interés para el investigador. Una gran parte
de los estudios realizados sobre esta tematica han utilizado Twitter (Murthy, 2013), ya
que es una fuente que estd disponible en la red de forma gratuita. Se pueden
descargar tweets geolocalizados (o no), con el hashtag, indicador de usuario, momento
en el que se envia, idioma, tipo de dispositivo, texto del mensaje, etc. Hay trabajos que
utilizan los tuits para analizar las densidades de poblacién cambiantes a lo largo del dia
en la ciudad (Ciuccarelli et al., 2014) y las pautas de movilidad de la poblacién (Wu 'y
otros (2014). La fiabilidad de este tipo de datos ha sido validada en el trabajo de
Lenormand et al. (2014), quienes compararon datos de Twitter con informaciéon de
redes telefdnicas y datos oficiales (censos) concluyendo que las tres fuentes de
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informacién ofrecen resultados comparables, pero siendo asi que las de Big Data
suministran informacién complementaria al censo.

A partir del perfil horario de los tweets es posible deducir caracteristicas de la
estructura urbana. Asi, Frias-Martinez et al. (2012) utilizaron la variaciéon espacio-
temporal de los tweets para diferenciar el uso del suelo urbano e identificar los
principales puntos de interés (monumentos) de Nueva York. Asi mismo se han utilizado
tuits geolocalizados para analizar el grado de mezcla social en el uso del espacio,
rastreando el movimiento de los grupos sociales en ciudades fuertemente segregadas
como Rio de Janeiro (Netto et al., 2005) y Lousville (Shelton et al., 2015). A diferencia
de la informacion suministrada por las fuentes oficiales, que ofrecen datos relativos al
lugar de residencia, en estos estudios los indicadores de multiculturalidad y mezcla
elaborados a partir de Big Data se refieren al uso del espacio a lo largo del dia. Asi, por
ejemplo, hay estudios sobre la diversidad lingistica en ciudades y regiones, a partir de
las lenguas utilizadas en los tuits, comoindicador de la diversidad cultural de las
grandes metrépolis (Mocanue et al., 2013). Takhteyev et al. (2012) estudian el papel
de la distancia, las lenguas y las fronteras en la configuracion de las redes de tweets,
concluyendo que las relaciones que se establecen sobre largas son similares a las que
se observan en el transporte aéreo.

Una linea prometedora de investigacion es el analisis de movimientos sociales
analizando los contenidos de los tuits, como en el caso de las protestas contra el
cambio climatico (Segerberg, 2011) o las concentraciones del movimiento 11M
(Ferreras, 2011). El uso de Big Data también permite medir la concentracién de
personas en protestas sociales pormedio de tuits geolocalizados, por ejemplo el
movimiento Occupy Wall Street (Conover et al., 2013). Estas concentraciones pueden
ser monitorizadas en tiempo real, como ocurrid en el caso con las manifestaciones de
Via Catalana y la V catalana http://ifisc.uibcsic.es/humanmobility/.En efecto, los
tweets pueden ser utilizados para el seguimiento de fendmenos en tiempo real,
filtrando por el hashtag del mensaje (la intensidad de tweets con el hashtag de la
manifestacion es un indicador de la concentraciéon de poblacién en un determinado
momento y un determinado lugar). También los hashtags pueden ser utilizados para la
descarga de tweets geolocalizados sobre un problema determinado en una ciudad,
como por ejemplo los atascos de trafico (Figura 1) o para seguimiento de catdstrofes,
como los terremotos (Sakaki etal., 2010).

10
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Figura 1: Tweets geolocalizados en un dia laborable a primera hora en Madrid. Los
puntos negros son tweets que mencionan los atascos, los puntos verdes mencionan
Madrid (excluidos los atascos) y los puntos amarillos son el resto de tweets enviados

desde Madrid (Imagen cedida por Henar Salas).

4. REDES SOCIALES DE FOTOGRAFIAS GEOLOCALIZADAS.

Un tipo especial de redes sociales es el de las que comparten fotografias. Estos
servicios tienen el potencial de poder medir el atractivo del espacio (Kachkaev and
Wood, 2013). Tres comunidades destacan: Instagram, Flickr y Panoramio, aunque
aparecen otras como Picasa, etc. Las tres proporcionan la opcion de geolocalizar las
fotografias.

. Instagram (https://instagram.com/) es una red social que permite a los usuarios
aplicar efectos a sus fotografias o videos y después compartirlos en diferentes redes
sociales como Facebook, Twitter ,Tumblr o Flickr. A finales de 2014 Instagram contaba
con mas de 300 millones de usuarios.

. Flickr (http://www.flickr.com/map), de Yahoo, cuenta con una importante
comunidad de usuarios que comparten fotografias y videos creados por ellos mismos.
Las dos tienen la posibilidad de geolocalizar las fotografias. Sin embargo, tanto en

11
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Instagram como en Flickr el acento se pone en el tratamiento y retoque de las
fotografias.

. Panoramio (http://www.panoramio.com) pone mayor atencién en la
georreferenciacion de las fotografias compartidas por los usuarios. Panoramio es un
sitio web dedicado a exhibir fotografias de lugares o paisajes que los usuarios toman vy
cuelgan una vez han sido georreferenciadas. Su objetivo es permitir a los interesados
conocer mas sobre una zona especifica del mapamundi, observando las fotografias que
otros han tomado ahi. Estas imagenes pueden ser vistas en la propia web de
Panoramio o a través de Google Earth. Desde su creacién en octubre de 2005, su éxito
ha sido enorme, y en apenas dos anos recibié mas de 5 millones de fotografias. En julio
de 2007, Panoramio fue adquirido por Google. Desde entonces, las subidas han crecido
exponencialmente hasta superar las 100 millones de imagenes en diciembre de 2013.

Los servicios de fotografias compartidas han sido utilizados para identificar los
principales puntos de atraccion turistica y la intensidad de uso de los mismos (Popescu
et al., 2009; Kisilevich et al., 2010; Gavricet et al., 2011; Straumann et al., 2014). Sun
and Fan (2014) utilizan fotografias geolocalizadas y regresion binaria logistica para
identificar eventos sociales, como festivales, manifestaciones, acontecimientos
deportivos, etc. Koerbitz et al (2013) a partir de datos de Flickr y regresion polindmica
llegan a estimar el nimero de turistas en Austria. Varios trabajos han usado la
informacién de from photo-sharing services para analizar la movilidad de los turistas, y
proponer o evaluar rutas turisticas, como Kurashima et al (2013) o De Choudhury et al.
(2010). Lu et al (2010) aprovechan estas fuentes para sugerir viajes turisticos y Li
(2013) para planificar viajes de varios dias y lugares a visitar. Finalmente Garcia-
Palomares et al. (2015) aplican técnicas de estadistica espacial para identificar las
concentraciones de turistas (clUsters espaciales) a partir de fotografias descargadas de
Panoramio (Figura 2).

5. OTRAS FUENTES DE DATOS MASIVOS.
5.1. TARJETAS DE CREDITO.

Otra interesante fuente de datos masivos, explotada solo muy recientemente, son las
tarjetas de crédito. Las entidades financieras disponen de informacién sobre los
poseedores de sus tarjetas de crédito (domicilio, edad, sexo...) y sobre cada una de sus
compras (hora, dia, lugar, tipo de establecimiento, volumen de gasto, etc.). Cruzando
estos datos y agregandolos geograficamente se puede obtener informacién de gran
interés desde la perspectiva del consumo y de los viajes a compras y actividades de
ocio. Los trabajos de investigacién con tarjetas de crédito son escasos, debido a la
dificultad de acceder a este tipo de informacién. Pueden destacarse el articulo de
Lenormand et al. (2015) en el que se analizan las pautas de movilidad en los
desplazamientos a compras y ocio y el de Krumme et al. (2013) orientado a predecir
las pautas de comportamiento de los consumidores.

12
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Figura 2: Fotografias geolocalizadas de turistas (en rojo) y residentes (en azul) en el
centro de la ciudad de Madrid (Garcia-Palomares et al., 2015).
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5.2. GOOGLE PLACES.

Google Places proporciona diferentes datos para cada establecimiento: nombre,
coordenadas, direccion, categoria, teléfono, direccion web y horarios. Es posible
descargar las coordenadas de cada negocio y cartografiar la densidad y diversidad de
actividades (comercios, restaurantes, oficinas bancarias, etc.) (Nolasco-Cirugeda, A. y
Garcia Mayor, C. (2014).

13
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5.3. FOURSQUARE.

Foursquare (https://es.foursquare.com) es un servicio basado en localizacion web
aplicada a las redes sociales. Su idea principal es que los usuarios puedan indicar
(check-in) los lugares especificos en que se encuentran. A partir de la dicha
informacién, que los usuarios han introducido, el servicio ha ido evolucionando hacia
un motor de recomendaciones que sugiere lugares interesantes de manera inteligente.
Frente a Google Places, centrado en suministrar datos de oferta, Foursquare afade la
perspectiva del uso real de los lugares y permite conocer cuales son los lugares
preferidos o socialmente relevantes de una ciudad (Serrano-Estrada et al. 2014).

5.4. TARJETAS INTELIGENTES DE TRANSPORTE.

Una fuente de gran interés para el transporte publico es la enorme cantidad de
informacién generada por las tarjetas inteligentes de transporte. En el caso de las
tarjetas de contacto, al conocer el lugar de acceso a los medios de transporte publico
(paradas o estaciones), la hora del dia y el dia de la semana es posible desarrollar
algoritmos que permitan estimar también la longitud de las rutas y generar matrices
origen-destino (Munizaga et al., 2010). Ademas la informacién espacio-temporal se
puede cruzar con los datos socioecondmicos de los viajeros, lo que proporciona una
muy valiosa informacién para la planificacién (Bagchi y White, 2003, Pelletier et al,
2011). De especial interés es el trabajo de Tao et al. (2014) explorando las dindmicas
espacio-temporales y los flujos a partir de las smart cards.

5.5. NAVEGADORES.

La informacion sobre redes de transporte privado ha mejorado decisivamente en los
ultimos anos gracias a las compaiiias de navegadores, particularmente Navteq vy
Teleatlas (esta ultima recientemente adquirida por TomTom). Estas detalladas redes
viarias contienen informacién sobre las caracteristicas del viario para permitir elegir la
ruta Optima a los usuarios de los navegadores y algunos investigadores las han
utilizado en sus estudios sobre movilidad (por ejemplo, Neutens et al., 2010 o Zielstra y
Hochmair, 2011). Pero lo que merece ser destacado como realmente novedoso es el
nuevo producto de TomTom “Speed Profiles” que incluye las velocidades de los
vehiculos en cada uno de los tramos de la red viaria cada cinco minutos y por lo tanto
permite realizar andlisis dindmicos de accesibilidad considerando el efecto de la
congestion. Se trata de datos histéricos obtenidos por distintos dispositivos,
incluyendo los GPS de teléfonos modviles. Esta nueva fuente ha sido muy poco
explotada hasta la fecha. Un analisis dinamico de cdmo los cambios en la congestion
afectan a la accesibilidad en Madrid y Barcelona, respectivamente, se puede
consultaren (Moya-Gomez y Garcia-Palomares, 2015).
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5.6. GOOGLE MAPS.

En relacidn a lo anterior, en los Ultimos meses Google Maps ha seguido mejorando su
aplicacion para el calculo de caminos minimos y en las principales ciudades calcular en
su API matrices origen-destino de minimo tiempo en los distintos modos de transporte
(vehiculo privado, transporte publico, a pié y en bicicleta). En funcién del nimero de
origenes y destinos la consulta es gratuita o no. En el caso del transporte privado se
puede elegir la hora y el dia de la semana (datos histéricos) o directamente pedir el
calculo en tiempo real. La red de transporte privado se alimenta fundamentalmente de
datos de smartphones que llevan el GPS activado. Ademas en Google Transit es posible
calcular rutas en transporte publico con informacién suministrada por las autoridades
de transporte o analizar el nivel de cobertura de la red de transporte publico, las
velocidades medias o las superposiciones de las lineas (Hadas, 2013).

6. CONSIDERACIONES FINALES.

El uso de Big (Geo)Data en la investigacion esta solo en sus comienzos, pero no cabe
duda de que estd abriendo nuevas y prometedoras posibilidades. No solo se pueden
contestar a algunas de las preguntas tradicionales desde dpticas distintas (por ejemplo,
por la mayor resolucién espacial y temporal de los datos), sino que se pueden formular
preguntas de investigacidon que no podian responderse con fuentes tradicionales.

El uso de Big Data aporta importantes ventajas al investigador. Ofrece una informacién
complementaria a la de las fuentes de datos tradicionales, lo que permite responder a
las preguntas de investigacion desde otra perspectiva. Muchas de estas fuentes tienen
una cobertura global, con lo que se pueden abordar estudios comparativos entre
ciudades o entre paises. Ademas los datos masivos geolocalizados tienen una muy alta
resolucién espacial y temporal: espacial, porque cada dato esta localizado por sus
coordenadas geograficas y no agregado espacialmente; temporal, porque para cada
dato se almacena el momento en que se genera (afo, mes, dia, hora, minuto y
segundo), de forma que se dispone de informacidn siempre actual y se pueden realizar
estudios evolutivos. Algunas de estas fuentes de datos son gratuitas y se pueden
descargar directamente desde Internet utilizando la correspondiente API.

Sin embargo, no todos son ventajas. Algunas de estas fuentes de datos masivos son de
dificil acceso, bien porque las compafiias que los generan no estdn dispuestas a
compartirlos o porque son puestos a la venta a precios elevados. Un segundo
problema deriva de la dificultad de procesar los datos masivos, ya que su volumen
excede las capacidades de los gestores de bases de datos convencionales. Finalmente
este tipo de datos presenta el inconveniente de que generalmente son sesgados, lo
que obliga a utilizar otras fuentes de forma complementaria para intentar compensar
el sesgo. Piénsese, por ejemplo, en la utilizacién de las redes sociales, que no son
utilizadas por toda la poblaciéon ni en la misma intensidad en cada segmento de
usuarios. El corolario de lo anterior es que los andlisis llevados a cabo con Big
(Geo)Data tienen un caracter exploratorio, sin que generalmente sea posible
determinar estadisticamente los margenes de error y los niveles de significacién.
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RESUMEN

En las ultimas décadas, las areas urbanas han aumentado su dimension, reduciendo su
densidad de poblacién y con predominio de los usos residenciales. Aunque la
dispersidn urbana se asocia con beneficios derivados de la disponibilidad de espacios
verdes, la baja densidad de poblaciéon y el aumento del tamafio de las viviendas,
también provoca una serie de efectos negativos de diversa indole. Diferentes estudios
han puesto de manifiesto como este modelo urbanistico se relaciona con habitos de
vida caracterizados por la dependencia del vehiculo privado para los desplazamientos y
la reduccion de la actividad fisica, provocando problemas de salud especificos. El
modelo de dispersién urbana aparecié por primera vez en los EEUU durante los anos
40 y se fue extendiendo rapidamente, primero, a las ciudades latinoamericanas y, mas
tarde, a las ciudades asiaticas. En los ultimos afios este fendmeno estd adquiriendo
gran importancia en Europa, con un fuerte desarrollo en paises mediterraneos. En esta
comunicacion se presentan los resultados de la revision sistematica de la literatura
cientifica sobre estudios que han analizado los efectos de la morfologia urbana en la
actividad fisica.

ABSTRACT

In the past decades, the urban areas are increasing their size, reducing the population
density with predominant land use. Although urban sprawl is associated with benefits
of the availability of green spaces, low population density and increasing house size,
also causes a number of negative effects of diverse nature. Different studies have
shown how this urban model is relates with lifestyle, characterized by dependency on
private vehicles and reduced physical activity, causing health problems. The urban
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sprawl model first appeared in the US in the 40s spreading rapidly, first in the Latin
American and later to Asian cities. In the last years, this phenomenon is gaining
importance in Europe with a strong development in Mediterranean countries. In this
paper the results of a systematic review of different scientific studies are shown,
analyzing the effects of urban morphology in physical activity.
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1. INTRODUCCION.

La red ferroviaria de Andalucia Las ciudades son espacios dinamicos donde
instituciones y actores interactian cotidianamente, generando condiciones que
afectan al estado de salud de sus residentes (OPS 2007). A pesar que las ciudades
siguen ofreciendo numerosas oportunidades, incluida la posibilidad de acceso a una
mejor atencion sanitaria, los entornos urbanos actuales pueden generar riesgos para la
salud (World Health Organization 2010).

Existen muchos aspectos ambientales que propician la obesidad como el fomento de
dietas poco saludables y el sedentarismo. Alrededor de dos tercios de los adultos de
los paises de la UE no alcanza los niveles de actividad fisica recomendados (European
Commission, 2003), mientras una gran proporcién de la poblacién consume alimentos
y bebidas con alta densidad energética (Elmadfa y Weichselbaum, 2005), con una
escasa ingesta de frutas y verduras (Agudo et al., 2002).

La actividad fisica influye positivamente en la salud de la poblacién al influir en la
reduccion de la obesidad y la hipertension (Ewing, Schmid, Killingsworth, Zlot, &
Raudenbush, 2008), diabetes de tipo Il (Meisinger, Lowel, Thorand, Doring, 2005),
osteoporosis (Cummings, Nevitt, Browner, et al., 1995), cancer de mama y colon
(Friedenreich, 2001; Gotay, 2005) y otras enfermedades crénicas (Bull, Armstrong,
Dixon, Ham, Neiman, Pratt, 2003; USDHHS, 1996, 2000a). A pesar de su importancia,
en los paises industrializados se viene observando una reduccién en los niveles de
actividad fisica y un aumento de la prevalencia de sobrepeso y obesidad (World Health
Organization, 2004).

Durante las ultimas décadas, se han producido importantes cambios en la mayoria de
las ciudades de los paises industrializados, incluyendo el desarrollo de nucleos de
poblacién en la periferia que han provocado la reduccién de su densidad de poblacién
y el aumento de las areas dispersas (Frank, 2000). Aunque la dispersidn urbana se
asocia con beneficios derivados de la disponibilidad de espacios verdes, la baja
densidad de poblacion y el aumento del tamafio de las viviendas, también provoca una
serie de efectos negativos de diversa indole. Generalmente, las dreas urbanas
dispersas han provocado una fuerte dependencia del vehiculo privado en los
desplazamientos diarios (Land Transport Safety Authority, 2000), la reduccién de la
accesibilidad a los servicios y equipamientos (Estabrooks et al., 2003), junto a una
menor cohesion entre los ciudadanos de la comunidad (Timperio et al., 2004).

El modelo de dispersion urbana aparecié por primera vez en los EEUU durante los afios
40 y se fue extendiendo rapidamente, primero, a las ciudades latinoamericanas y, mas
tarde, a las ciudades asiaticas. En los ultimos afios este fendmeno estd adquiriendo
gran importancia en Europa, con un fuerte desarrollo en paises mediterrdneos. Las
areas urbanas han aumentado su dimensién, reduciendo su densidad de poblacién y
con predominio de los usos residenciales.
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El modelo territorial urbano compacto facilita el desarrollo del transporte publico y la
promocion de la movilidad no motorizada, aportando beneficios desde el punto de
vista econdémico, social y medioambiental. Por el contrario, el crecimiento urbano
disperso fomenta la utilizacién y dependencia del vehiculo privado en los
desplazamientos diarios (Rode y Floater, 2014).

Un gran numero de estudios realizados en su mayoria en paises anglosajones han
evaluado la relacion entre la morfologia urbana, la actividad fisica ligada al transporte
(caminar vy bicicleta) y los niveles del indice de Masa Corporal (IMC) (Brown et al.,
2013). De estos estudios se desprende como las areas urbanas de baja densidad, con
usos de suelo segregados, escasez de servicios en proximidad, dependencia del
vehiculo privado, reducidas opciones de transporte publico y espacios publicos de baja
calidad reducen las probabilidades para realizar desplazamientos no motorizados
(Bahrainy & Khosravi, 2013; Brown et al., 2013; Jerrett et al., 2013).

2. INDICADORES URBANISTICOS RELACIONADOS CON LA ACTIVIDAD FiSICA.

Anteriormente a la Segunda Guerra Mundial, las ciudades eran compactas y el nimero
de coches que las transitaban era bastante reducido, por lo que caminar era el modo
de transporte habitual y, en la mayoria de los casos, Unico. El crecimiento econdmico
de la postguerra permitié aumentar los niveles de renta de la poblaciéon, el acceso
mayoritario al vehiculo privado dando como resultado la expansién de las ciudades,
creando areas periféricas con usos residenciales casi exclusivos (Frank et al., 2003).

Como resultado, se registra un aumento del uso del automévil para los
desplazamientos diarios, mientras han disminuido los desplazamientos no
motorizados. Como consecuencia, en muchos entornos urbanosse ha pasado
de realizar actividad fisica relacionada predominantemente con el transporte a una
actividad fisica centrada mayoritariamente en el tiempo libre.

Uno de los indicadores que se relaciona con el uso de modos de transporte no
motorizados es la edad media del barrio. Berrigan y Troiano (2005) y mas tarde Brown
et al.(2013) en sus respectivos estudios demostraron como en los barrios mas antiguos
los residentes caminaban mas debido a la mayor densidad de poblacion y de superficie
construida, la presencia de usos mixtos, el disefio de la red viaria o el acerado.
También la poblacion que residia en casas mds antiguas andaba mas en comparacién
con la poblacién que residia en casas mas nuevas.

La presencia del transporte publico y su facil accesibilidad tiene un papel importante
en la realizacion de actividad fisica. En su estudio, Leslie et al. (2005) (ver tabla 1)
sefialaron que en los barrios dotados con mejor acceso al transporte publico la gente
solia andar mas y respectivamente tenian nivel mas bajo del IMC.

Muchos estudios han puesto de manifiesto que la actividad fisica se relaciona con la
morfologia urbana (Savitch 2003; Ewing et al. 2008, 2014; Seliske, Pickett, and Janssen
2012; Berrigan et al. 2014). En el estudio realizado por Ewing et al. (2003) la poblacién
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gue residia en areas mas dispersas caminaba 14 minutos al mes menos y tenian un
IMC mas alto (practicamente 0.085 kg/m2), mientras la poblacidén que residia en areas
mas compactas caminaba mas y tenia un IMC mas bajo (tabla 1).

El nivel de usos del suelo mixto es otro indicador que afecta al deseo de caminar en el
barrio, ya que se relaciona con la accesibilidad y proximidad a los servicios (Leslie et al.,
2005, Saelens et al., 2003a, Giles-Corti and Donovan, 2002b). Un estudio en Australia
puso de relieve como la poblacién que residia en barrios con mayor densidad, usos
mixtos, mejor accesibilidad y conectividad caminaba mas y era mas activa fisicamente
(tabla 1). Los barrios donde la poblacion caminaba menos estaban dotados de una
topografia fracturada y peor acceso a los medios de transporte publico (Leslie et al.,
2005).

Mientras Ward Thompson (2013) sefala 5 factores urbanisticos como incentivos para
que la gente pueden alcanzar los niveles recomendados de la actividad fisica: la
presencia de tiendas, de estacién, de aceras en las calles, de carriles bici o centros de
ocio con precios asequibles (Ward Thompson, 2013).

Recientemente se ha realizado un estudio que analiza el impacto de la morfologia
urbana en la actividad fisica y el nivel de sobrepeso/obesidad de la poblacién en un
municipio espafol (Mairena del Aljarafe). En estudio se analizaron los datos de 505
individuos de 16 a 64 afios de edad, seleccionados de forma aleatoria a través de una
encuesta presencial. Los resultados preliminares de dicho estudio indican como el
fenédmeno de dispersidn urbana ha tenido repercusiones en la distribucion territorial y
accesibilidad a los servicios y equipamientos. A medida que aumenta la dispersién
urbana disminuyen los servicios y equipamientos en proximidad y se fomenta la
dependencia del vehiculo privado (Brage, 2015). Los resultados mostraron como en las
areas dispersas unicamente el 1,1% de la poblacion encuestada utilizaba medios de
transporte no motorizados, frente al 10,6% de la poblacidon que residia en areas mas
compactas. La poblacién que utilizaba menos los medios de transporte no motorizados
y realizaba menos ejercicio tenia un 9,2% mas de posibilidad de padecer
sobrepeso/obesidad que las personas mas activas. Por tanto, se puede afirmar que la
morfologia urbana de las ciudades condiciona el uso de los modos de transporte no
motorizados (relacionados con la actividad fisica) y como resultado repercute en los
niveles de IMC de la poblacién.

3. TRANSPORTE NO MOTORIZADO.

Entre los aspectos a tratar cuando se analizan los modos de desplazamiento destaca la
distancia, la velocidad, el coste y la conveniencia. Caracteristicas tales como la
densidad, la accesibilidad, los usos mixtos y la conectividad viaria son también factores
a tener en cuenta cuando analizamos el transporte no motorizado. Como era de
esperar, el grado de desarrollo de la red de carriles bici se ha relacionado
positivamente con el uso de la bicicleta (Martens, 2004).
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Tabla 1: Estudios que utilizan variables de tipo urbanistico relacionadas con la actividad fisica.

Numero .,
Referencia Edad Variables urbanisticos Escala Compo'rt'a mlerjt_o dela Relaciones significativas
actividad fisica
Genero
Berrigany N = 14,827 - Antigliedad de los edificios Distrito/barrio -Caminar La antigiedad de la residencia estaba
Troiano Adultos -Ocio y tiempo libre relacionada con la frecuencia de caminar por el
(2002) M =7117 -Actividad fisica barrio.
Ewing et al. N = 206,992 - Dispersion urbana Secciones -Caminar Disminucién del tiempo dedicado a caminar, el
(2003) Adultos censales riesgo de aumento del IMC y la hipertensién se
M = desconocido asociaron con una mayor dispersion.
Saelens et al. N =107 - Diversidad de usos del suelo Distrito/barrio Caminar y bicicleta Los barrios que presentaban usos mixtos,
(2003a, 2003b) | Adultos - Densidad residencial mayor densidad, conectividad vial, estética y
M =50 - Conexioén vial seguridad eran barrios  con mayor
- Infraestructuras para caminar/ montar en transitabilidad de vecinos.
bicicleta
- Estética del barrio
- Seguridad vial
- Nivel de delincuencia
Leslie et al. N =87 - Densidad residencial Distrito/barrio -Caminar Barrios de alta transitabilidad se relacionaron
(2005) Adultos - Diversidad de usos del suelo (mixto) con una mayor densidad residencial,
M =23 - Usos del suelo mixtos con accesibilidad conectividad vial y usos mixtos.
- Conexioén vial
- Infraestructuras peatonales
- Estética del barrio
- Seguridad vial
- Nivel de delincuencia
Brace (2015) N=505 Distrito/barrio -Caminar La poblacién que residia en d&reas mas
Adultos -Dispersion urbana -Footing dispersas utilizaba menos los transportes no
M=254 -Modo de transporte -Transporte no motorizados, realizaba menos actividad fisica y
motorizado presentaba un IMC mas alto.
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En Europa, las politicas de la movilidad y disefio urbano se han relacionado con la
reduccion del trafico y de automaviles en la ciudad, politicas extensivas de educacién,
el fomento del transporte no motorizado y espacios propicios para los peatones y
ciclistas. La incorporacion de estas medidas de disefio y politicas urbanas puede
contribuir a fomentar el uso de la bicicleta, particularmente en muchos paises
industrializados donde los niveles de uso de la bicicleta son bajos en todos los grupos
de edad (Goldsmith, 1992, Land Transport Safety Authority, 2000).

Entre los factores que ayudan al uso de la bicicleta destacan la accesibilidad, la
conectividad y la proximidad de la residencia con los carriles bici. Un estudio realizado
en Australia puso de manifiesto que los habitantes que residian a distancias de hasta
1.5 km de carriles bici utilizaban la bicicleta una hora mds a la semana que aquellos
que residian mas lejos (Merom et al., 2003). Del mismo modo, Troped et al. 2001
relacioné la proximidad de las viviendas a los carriles bici con el uso de la bicicleta.
Caracteristicas ambientales como calles convenientemente iluminadas, la presencia de
aceras en el barrio, la ausencia de pendientes en las calles o los usos mixtos se
relacionaron también con un mayor uso de la bicicleta.

Figura 1. Variables relacionadas con el uso de la bicicleta

Acce5|b|I|dad

Proximidad a
la vivienda
Conectividad

USO DE LA

BICICLETA

Presencia de
aceras
Falta de
pendientes
Usos mixtos

Condiciones
urbanisticos

Fuente: Elaboracidn propia.

Caminar es la forma mas comun, facil y extendida de realizar actividad fisica y por ello
diversos estudios han puesto de manifiesto sus beneficios en la salud de la poblacién.
Caminar se considera una forma de realizar ejercicio por diferentes grupos de
poblacién y su popularidad radica en su facil accesibilidad y el hecho de que no
necesita ningun tipo de equipamiento para su practica (Siegel et al., 1995).

En el estudio realizado en el municipio de Mairena del Aljarafe se puso de manifiesto
que caminar era la actividad fisica preferida para el 37,8% de la poblacién (ver grafico
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1). En dicho estudio se demostré que la morfologia urbana repercute en el hecho de
caminar. La poblacidén que residia en areas mas compactas caminaba mas que la
poblacion de areas mas dispersas (Brage, 2015).

Grafico 1: Actividades fisicas que realiza la poblacién encuestada.
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Fuente: Elaboracion propia.
4. CONCLUSIONES.

Los resultados obtenidos de la revisién bibliografica de estudios sobre la relacién
entre la morfologia y el disefio urbano de las ciudades, la actividad fisica y la salud. Las
ciudades que mantienen una alta densidad urbana, elevados niveles de conectividad y
usos del suelo predominantemente mixtos se caracterizan por una mayor accesibilidad
y una menor utilizacién de los modos de transporte motorizados. Se observa como la
poblacién de las dreas mas dispersas presentan una mayor dependencia del transporte
motorizado (vehiculo privado) como principal modo de transporte, frente a los modos
de transporte no motorizados y vinculados con la actividad fisica (a pie o bicicleta). Del
mismo modo, cabe destacar como indicadores urbanisticos como la antigiiedad del
barrio, la densidad de poblacion, los usos del suelo mixtos, la accesibilidad vial, la
presencia de aceras, la iluminacién y el mejor acceso al transporte publico influyen
positivamente en el uso de modos de transporte no motorizados y vinculados con la
actividad fisica. Asi mismo, la existencia de carriles bici, la accesibilidad, la conectividad
y la proximidad de servicios se relaciona con el uso de la bicicleta.
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Gestion y dindmicas del territorio. Fundamentos tedricos,
metodologias, TIC's y aportaciones.

COHERENCIA DE LAS POLITICAS CORRECTORAS DE LA BRECHA
DIGITAL EN LA UNION EUROPEA. EL CASO DE ANDALUCIA
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RESUMEN

En el marco de la Unién Europea se ha venido impulsando un conjunto de
actuaciones destinadas a combatir la denominada brecha digital, vinculadas a
las politicas europeas de acceso ciudadano a la Sociedad de la Informacion.

En dicho contexto, destaca el caso de Andalucia, donde se ha venido
configurando una red de dinamizacién y acceso a las tecnologias de la
informacién y la comunicacién y el manejo de internet, por parte de su
Administracion Autondmica.

La investigacién desarrollada en torno a estos aspectos constituye la base
fundamental de este trabajo, destacando especialmente la metodologia
planteada en la evaluacién de la coherencia estratégica y geografica de la red
de centros Guadalinfo.

Sus conclusiones reflejan la adaptacion a las directrices marcadas desde la
Comisidon Europea en esta materia, que oriente la toma de decisiones para una
mayor eficacia y equidad en las acciones de inclusidn digital.

1 Investigador en el proyecto “Las politicas de inclusidn en la sociedad de la informacion en Andalucia:
Planificacion e impronta socioterritorial de la red de centros de acceso publico a internet (Programa
Guadalinfo)” y en diversos trabajos de investigacidn relacionados con la evaluacion del Plan Estratégico
Guadalinfo (2009-2012) y sus desafios, llevados a cabo por el Grupo de Economia, Territorio, Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible del Instituto de Desarrollo Regional (2009-2011) y en el Grupo de
Estudios Geograficos Andaluces (HUM-136) de la Universidad de Sevilla (2012-2015).
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ABSTRACT

In the framework of the European Union it has been promoting a series of
actions to combat the digital divide, linked to European policies for citizens to
access Information Society.

In this context, it highlights the case of Andalusia, which has been setting up a
network of revitalization and access to information and communications
technology and management of the Internet, by their autonomous
administration.

The research developed around these issues is the foundation of this work,
especially emphasizing the methodology proposed in the evaluation of
strategic and geographic coherence of the network of centers Guadalinfo.
Their findings reflect adaptation to the guidelines set by the European
Commission in this area, to guide decision making for greater efficiency and
equity in the actions of digital inclusion.
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Coherencia de las politicas correctoras de la brecha digital
en la Unidn Europea. El caso de Andalucia (Espafia).

1. INTRODUCCION.

Las politicas publicas de impulso a la sociedad de la informacién en la Unidn
Europea (UE) han tenido en los ultimos veinte afios una especial consideracién
con la situacién y correccién de la brecha digital, cuyas directrices vy
compromisos han repercutido subsidiariamente en sus diferentes estados
miembros. Asi, la accién correctora de esta brecha o divisoria digital en
Andalucia ha contado como referente de base con las diversas figuras vy
estrategias implementadas a escala de la UE, todo ello sin perjuicio de la
propia autonomia politico-institucional de la Administracion de la Junta de
Andalucia para el establecimiento de la férmula mds idénea a las condiciones
socioecondmicas y territoriales existentes.

De este modo, se ha venido configurando la llamada estrategia Guadalinfo,
sustentada en una red de equipamientos destinados a dar a la ciudadania de
los municipios andaluces acceso y aprovechamiento de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién (TIC) e Internet, actuando como centros de
acogida y dinamizacién de la poblacién con necesidad de inclusién digital.

El trabajo que se presenta tiene como objeto indagar acerca de las politicas
comunitarias que han incidido en Andalucia en su acciéon integradora y de
impulso a la sociedad de la informacién, especialmente aquellas cuya
coherencia con la estrategia Guadalinfo es apreciable.En concreto, se pretende
establecer un paralelismo en la evolucién que la politica de lucha contra la
brecha digital ha tenido en la UE y Andalucia, explicando el grado de
coherencia externa apreciado en la principal figura de accidon integradora
promovida por la Administracién Andaluza, el Plan Estratégico Guadalinfo
(2009-2012). Para ello, el trabajo aqui expuesto se ha estructurado en varios
apartados, comenzando con un primer acercamiento a los fundamentos de la
brecha digital y a las politicas de la UE en su accién correctora. Asi mismo, se
ha establecido una contextualizacién del proceso formalizador de la estrategia
regional Guadalinfo, para llegar al examen de la coherencia entre ambas
politicas, tomando como figuras comunitarias de contraste la iniciativa
europea i2010 y la Agenda Digital Europea, asegurando su validez de cara al
cumplimiento de los objetivos y principios marcados para el afio 2020.

Los resultados obtenidos y su interpretacion desde el punto de vista de la
evaluacion de las politicas publicas centrardan la metodologia investigadora del
trabajo, intentando poner de manifiesto la validez del modelo regional
aplicado y reorientando, si cabe, el escenario estratégico de futuro que
compone esta realidad Guadalinfo.
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2. ANTECEDENTES.

El concepto de brecha digital ha tenido un recorrido diverso en su significado
y en su interpretacion por parte de los diferentes autores entregados a su
estudio. Aunque, en términos generales, es identificada con la diferenciacién
existente entre personas o colectividades, territorializadas o no, dependiendo
de su capacidad de acceso a la informacién y al conocimiento mediante el uso
y aprovechamiento de las TIC, también se asocia a la capacidad de acceso a
Internet y al beneficio de sus potencialidades.

El origen de este término estd en el inglés “digital divide”, encontrdndose en
un principio relacionado con las carencias de infraestructuras de
telecomunicaciones en los paises en vias de desarrollo. De hecho, es en 1984
cuando se presenta un informe de la Unién Tecnoldgica Internacional
(organismo adscrito a la ONU) denominado “El eslabén perdido”, el cual
sefiala el importante desequilibrio en las telecomunicaciones telefénicas entre
paises industrializados y paises en desarrollo. (Sanchez, 2014).

Junto a la referencia anterior, existen otras interpretaciones acerca de la
brecha digital (Hoffman y otros, 2001), incluso son empleados diversos
términos de similar significado, destacando divisoria digital o fractura digital.
Para situar la postura institucional acerca de este fendmeno, es posible citar la
definicion que realiza la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico, que considera la distancia existente entre individuos, dareas
residenciales, areas de negocios y geografica en los diferentes niveles
socioeconémicos en relacién a sus oportunidades para acceder a las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacién, asi como al uso de Internet,
lo que acaba reflejando diferencias tanto entre paises como dentro de los
mismos (OCDE, 2001).

Otros autores, afrontan este fendmeno desde una perspectiva sistematica y
socialmente profunda, destacando el analisis del desarrollo presente y futuro
de las TIC, de quiénes las controlan y de sus previsibles fines. Asi, es
reclamada atencion a las preocupantes condiciones de acceso a la informacién
por parte de los ciudadanos, destacando en la evolucion de las TICI a pérdida
de peso de los poderes publicos, tradicionalmente redistribuidores de los
bienes y servicios, a favor de grandes corporaciones multinacionales de la
comunicacién y de la informacion, tendentes a controlar el escenario global de
la sociedad informacional (Schiller, 1996; Castells, 2006). Ante ello, se aboga
por facilitar a la poblacién el acceso sin restricciones a la informacién a través
de las TIC, con el objeto de garantizar la igualdad de condiciones en el
aprovechamiento de sus ventajas. Todo ello, mediante la disponibilidad real
de informacion/comunicacion libre, transnacional y multicultural,
respetandose las diferencias y las minorias que participan en el proceso.
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El escenario en el cual se produce la brecha digital responde también a una
idea comun a otros hitos histéricos en el mundo, relacionados con la
innovacién y la difusiéon tecnoldgica. En el complejo proceso de cambio
producido como resultado de la difusiéon y desarrollo de las TIC se generan
diversas oportunidades y ventajas para la sociedad, a la vez que surgen nuevos
modelos de desigualdad, mas o menos asociadas a las ya existentes (Robles y
Molina, 2007). De este modo, se puede hablar de causas y consecuencias
asociadas al fendmeno de la brecha digital. Entre los desencadenantes
destacados de la brecha digital esta la diversidad de factores concurrentes,
como la motivacién para el acceso a las TIC, su acceso material, las
competencias necesarias para el mismo y el aprovechamiento de usos
tecnolégicos avanzados (Van Dijk, 2005). Este autor, en concreto, plantea el
condicionante de las categorias de acceso a las TIC como causa de la brecha,
unas de cardcter personal o asociadas a la propia naturaleza del individuo
(edad, inteligencia o salud), mientras que otras son de cardcter posicional,
dependiendo de la ubicacién social de cada individuo (trabajo, educacién,
vivienda o nacionalidad). La combinacién de ambas tipologias producira
diferentes recursos personales en el acceso a las TIC (materiales, mentales,
culturales, sociales, etc.), marcando ademas su participacion en el contexto de
la sociedad de la informaciéon. Dentro de las competencias para el acceso, este
autor destaca las categorias instrumentales, informacionales y estratégicas.

Por otra parte, la inequidad mencionada es inherente a las propias TIC, de
acuerdo con los principios de la propia teorizacién de la difusién de la
Innovacidén, y de la dimensidon de los usos tecnolégicos de la informacion y la
comunicacién, destacando la mayor posibilidad de asumir las innovaciones por
parte de los individuos y comunidades con mayor motivacién, capacidad de
uso y acceso efectivo a estas tecnologias (Rogers, 1962; Lépez y Sanchez,
2001).

Ante estos planteamientos cabe identificar matices o variaciones mostrados
por otros autores e instituciones que defienden causas e interacciones
alternativas, destacando la identificacion con las disparidades sociales que, en
general, existen en el mundo a distintas escalas geograficas. De hecho, la
brecha digital es considerada como un elemento mas de discriminacion (Van
Winden, 2003), a la vez que es resultado de la falta real de capacidad de
ciertos individuos, colectividades o incluso estados, para acceder a las
oportunidades de desarrollo que ofrecen las TIC, expresandose en términos de
incapacidad econdmica, tecnolégica y de conocimiento. Organismos como la
ONU, a través de los estudios de la Unién Tecnoldgica Internacional o del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo han puesto de manifiesto
este escenario de desequilibrio (UIT, 2005).

Ademds de la actitud individual o colectiva de afeccién a la innovacion
tecnoldgica y a las ventajas y oportunidades que ofrecen las TIC, existen otras
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pruebas del paralelismo de esta brecha digital con el nivel de desarrollo social
existente. Asi, el acceso y uso a las TIC se asocia a la disponibilidad de
infraestructura de telecomunicaciones y redes, a la accesibilidad a los
servicios (directos e indirectos) que ofrecen estas tecnologias y a la posesidn
de habilidades y conocimiento para lograr un uso y aprovechamiento
adecuado de las mismas. De hecho, muchas politicas publicas de reduccién de
la brecha digital emprendidas son disefiadas considerando pardmetros
globales de integracién social, como es el caso de la educacién (Serrano vy
Martinez, 2003).

Visto lo anterior, es pertinente plantear la pregunta sobre si la brecha digital
es, consecuentemente, un sintoma de desintegracién social. Asi, se abre una
linea tedrica que relanza pensamientos planteados por diversos investigadores
que destacan la multidimensionalidad de la inequidad digital, distinguiendo
brechas de tipo global, basada en la diferencia constatable entre paises
desarrollados, con posibilidad de acceso a las TIC, y paises en desarrollo, con
menor capacidad de acceso; social, consistente en el hecho diferenciador que
se da en un pais o colectividad segln el grado existente de masificacion en el
uso de las TIC, de acuerdo con su propia estratificacién social o geogréfica; y
democratica, referida al grado de integracién comunitaria, coincidiendo con el
conocimiento en el manejo de las TIC para participar en procesos decisorios y
deliberativos asociados a la participaciéon ciudadana en la vida publica (Norris,
2001).

Esta multidimensionalidad de la brecha prueba la complejidad del fenédmeno y
su interrelacion con la exclusién social mds basica, que obstaculiza incluso su
localizacién en un lugar determinado, su identificacién o la determinacion de
su extension concreta. Es considerada asi una realidad en continuo cambio,
gue crece y se reproduce, en un contexto geografico pluriescalar que tiene
como especial referente al valor de competitividad de la sociedad. Una
competitividad por naturaleza excluyente, tanto entre sociedades o territorios
marcados por diferentes niveles de desarrollo, como en el seno de las
sociedades mas avanzadas, el lamado cuarto mundo, donde nifnos, ancianos,
desempleados, enfermos, mendigos, inmigrantes, discapacitados o minorias
étnicas se convierten en excluidos.

Considerando el paralelismo existente entre exclusién social y brecha digital
se desmonta otra vision simplista que tiende a asimilar a la inequidad digital
con el analfabetismo digital. En este sentido, diversos autores recalcan la
necesidad de distinguir entre ambos fendmenos. Si la brecha digital se refiere
sobre todo a la evidencia de una divisoria en términos de igualdad y de
equilibrio, el analfabetismo digital es un acontecimiento mds limitado, no el
Unico ni el definitivo, vinculado al conocimiento en el uso y manejo de las TIC
para una integracion suficiente en la sociedad de la informacién (Casado,
2007).Por consiguiente, esta falta de cualificacion en el manejo vy
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aprovechamiento TIC se situaria junto a otras causas, como la incapacidad de
acceso y uso de estas tecnologias por causas econdmicas, técnicas o de
actitud, asocidandose mas bien a la falta de competencias necesarias para
manejos cada vez mds avanzados, innovadores o especificos de las TIC. No
obstante, dichos avances quedan sujetos a cierta relatividad temporal, pues
las innovaciones de hoy dia pueden resultar basicas, insustanciales u obsoletas
transcurridos sélo unos meses, de ahi que las politicas correctoras contra la
brecha digital vengan marcadas por una constante adaptacién a los cambios
tecnolégicos y la necesidad de los afectados por superar dicha inequidad.

3. BREVE ENCUADRE METODOLOGICO.

La metodologia aplicada en la investigacion que centra esta Comunicacion se
encuentra vinculada a las técnicas y procedimientos propios de la evaluaciéon
de politicas publicas, concretamente a la evaluacién conceptual o del disefio
de planes, programas o estrategias, verificando el grado de coherencia
existente en los mismos respecto de otras figuras externas a escala politico-
institucional diferente. Este tipo de examen resulta idéneo para valorar el
grado de alineamiento existente en una determinada figura de desarrollo de
una politica como la que nos ocupa, considerando el importante aporte
vinculante de los denominados factores externos en la cadena objetiva de la
planificacion que recoge el enfoque del marco légico.

La combinacién de los enfoques tedricos de la evaluacidon de la coherencia
externa de la accién Guadalinfo con el contexto estratégico de la Unidn
Europea, considerada desde la perspectiva de estudio del marco ldgico supone
un doble aval para afrontar la validez del objeto investigado, en concreto de la
viabilidad del Plan Estratégico Guadalinfo, disefiado por la Administracién
Autondmica de Andalucia como via para afrontar la inequidad sociodigital a
escala regional, pero siguiendo los trazados estratégicos de la UE
representados por la iniciativa 12010 y la posterior Agenda Digital europea,
para el logro de una sociedad de la informacién mds avanzada con horizonte
en 2020.

Con caracter auxiliar a este anélisis, es contextualizada la politica europea de
impulso a la sociedad de la informacidon, comprobando asi los avances
producidos en materia correctora de la brecha digital, asi como su adaptacidon
en Andalucia. Para ello, se construye un marco de intervencidon que sintetiza el
proceso producido y fija el horizonte de las politicas, de acuerdo con las
ultimas propuestas para afrontar el escenario sociodigital deseado.

La determinacion de la coherencia externa del Plan Guadalinfo es llevada a
cabo verificando el grado de adecuacién de su cadena de objetivos(objetivo

principal y objetivos estratégicos iniciales) con los objetivos de equivalentes
niveles de concrecidon pertenecientes a la citada Iniciativa 12010 y la Agenda
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Digital Europea. Asi mismo, se analizara la adecuacién, complementariedad o
posibilidad de sinergia de la estrategia general del Plan con los niveles
operativos de implementacién existentes en dichas figuras comunitarias.

4. LA INCLUSION DIGITAL EN EL MARCO DE LA UNION EUROPEA.

Las circunstancias en que se forja la adhesién comunitaria europea al actual
modelo de sociedad de la informacion, basado en unas condiciones de
competitividad socioecondmica creciente y de progresiva reduccién de la
divisoria digital, se corresponden con otras experiencias iniciadas en
Norteamérica y con informes y estudios internacionales, como los trabajos en
materia de Desarrollo Humano del Programa para el Desarrollo de las
Naciones Unidas a finales de la década de 1990.

Unos afios mds tarde, los compromisos derivados de la Cumbre Internacional
sobre la Sociedad de la Informacién, -Ginebra (2003) y Tunez (2005)-, han
tenido un profundo calado en las decisiones y estrategias emprendidas en el
seno de la Unién Europea y en sus Estados miembros. A los citados
compromisos se suma el Programa de Acciones planteado en la segunda fase
(Tdnez, 2005), principal referente internacional que la UE asume en su
estrategia organizativa y de accién en beneficio de la plena integracidon de sus
ciudadanos en la sociedad de la informacién.

En materia normativa, tanto el Tratado de la UE como el Tratado de
Funcionamiento de la misma reconocen una serie de principios basicos o
generales, relacionados con la erradicaciéon de la exclusiéon y la discriminacion
social, el fomento de la cohesién econdmica, social y territorial, o el respeto a
la riqueza de la diversidad cultural, linglistica y patrimonial europea. No
obstante, sera a través de otros instrumentos estratégicos, ademds de
programas e iniciativas concretos de implementacion, como se desarrolle la
politica de integracién en la sociedad de la informacidén, junto con acciones
concretas tendentes a la inclusiéon digital basada en la formacidon, la
accesibilidad y la dinamizacién ciudadana.

Es pertinente remontarse hasta mediados de la década de 1980 para
identificar las primeras estrategias de la politica comunitaria en relacidon con
la sociedad de la informacién. De hecho, se advierten actividades en torno al
campo de las tecnologias de la informaciéon y de las telecomunicaciones
avanzadas, a través de los programas ESPRIT y RACE, respectivamente. Asi
mismo, el Libro Verde sobre el desarrollo del mercado comun de los servicios
y equipos de telecomunicaciones (COM [87] 290) abrié un amplio debate a
escala europea acerca de la adaptacion reglamentaria del sector de las
telecomunicaciones a las necesidades y oportunidades de un mercado Unico
europeo.
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El posterior informe denominado “Europa y la sociedad global de la
informacién. Recomendaciones al Consejo Europeo” (1993) muestra las
valoraciones realizadas por un grupo de reconocidos expertos en esta materia
destacando la necesidad de regular y promover con urgencia las nuevas
potencialidades de las TIC para crear mercados de productos y servicios
tecnolégicos innovadores, incluyendo entre sus previsiones la educacién a
distancia, la implantacién de una red centrada en el conocimiento (entre
universidades y centros de investigacién), la promocion de servicios
telematicos para las pequeiias y medianas empresas o la creacién de redes de
asistencia sanitaria, entre otras. Este informe resalta también la idoneidad de
incrementar las inversiones publicas y privadas en infraestructuras de
telecomunicaciones, de eliminar los monopolios nacionales existentes y de
liberalizar los mercados de terminales y servicios.

El impacto de estas recomendaciones resulta trascendental para el impulso
del primer plan de accién de la UE dirigido al desarrollo de la sociedad de la
informacién, elaborado en 1994 por la Comisién de las Comunidades
Europeas, que prevé entre otros efectos conseguir para los ciudadanos
europeos un continente mas solidario, con mayor calidad de vida y una visible
diversificacion de servicios y entretenimientos.

Cinco afos después la Comisidn Europea presenta la iniciativa eEurope, una
sociedad de la informacidn para todos. Este nuevo reto estratégico de la UE,
surgido en el encuentro del Consejo Europeo celebrado en Lisboa (2000),
representa un interés palpable por extender a la ciudadania comunitaria las
ventajas y oportunidades de la sociedad de la informacidn, aunque con claras
connotaciones desarrollistas con base en la economia®. Asi, se traza un plan de
accion a corto plazo; - eEurope 2002, -cuya principal aspiracion reside en el
incremento del nimero de conexiones a Internet en Europa, liberalizando a su
vez el uso de las redes de comunicacidon a través de un mercado abierto y
estimulando el uso de Internet, especialmente en el marco de la educaciéon y
de la proteccién de los consumidores.

Entre sus acciones incluye la Instalacion de puntos de acceso a Internet en
espacios publicos y la creacién de telecentros en todas las colectividades, que
ofrezcan acceso a infraestructuras de formacion y trabajo electrénico.

Las principales conclusiones que la Comisién Europea trasladé al Consejo, al
Paramento Europeo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones,
en su Informe final sobre la ejecucién de esta iniciativa, confirman el
cumplimiento global de sus metas, destacando el aumento de la conectividad
a Internet por parte de la poblaciéon y de las empresas y la creacidn de un
marco juridico facilitador de un desarrollo econémico apoyado en el
conocimiento. Igualmente, la extensién de servicios electrénicos, publicos o

2 . . , , ey . .
Conseguir para el siglo XXI que la economia de la UE sea la mds competitiva y dindmica del
mundo a través del conocimiento.
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privados, a través de Internet ofrecid resultados positivos, aunque aln escasa
y desigualmente desarrollados, amparados en el nuevo marco legislativo sobre
el comercio electrénico o en la implantacién progresiva de servicios
administrativos en linea.

Esta estrategia comun de actuacidon cimentada en torno a la idea eEurope se
verd consolidada a partir de la reunidn en Sevilla del Consejo Europeo (2002),
impulsando nuevos retos a través del Plan eEurope 2005, de estimulo del
desarrollo de servicios, aplicativos y contenidos, acelerando a la vez la
extension de un modelo de acceso seguro a Internet de banda ancha’,
priorizando especialmente en el acceso universal a Internet como respuesta a
los fendmenos de exclusién social, asi como en los casos de necesidades
especiales, de discapacidad, de edad o de enfermedad. De esta manera,
fueron fijados como objetivos para el afio 2005 la consecucién de unos
servicios publicos en linea modernos (administraciéon electrénica, formacion
electrénica y salud); un marco dindmico para los negocios electrdnicos;
infraestructura de informacién segura; disponibilidad masiva de acceso de
banda ancha a precios competitivos; y evaluacién comparativa y difusion de
buenas practicas.

Entre las acciones consideradas para el cumplimiento de estas metas son
directamente afines a los procesos de integracion digital el acceso facil de
todos los ciudadanos a Puntos de Acceso Publico a Internet (PAPI), en el
apartado de Administracion en Linea (e-Government); la puesta en marcha de
acciones formativas destinadas a dotar a la poblacién de las competencias
necesarias para trabajar en la sociedad del conocimiento, en el apartado de
Aprendizaje en linea (e-Learning); y el apoyo al acceso de banda ancha en las
regiones menos favorecidas, en Amplio acceso a la banda ancha.

Tras los avances producidos a través de la experiencia eEurope, se gesta en
2005 una nueva propuesta estratégica para Europa en torno a la idea de
Instrumentalizar el papel de la sociedad de la informacién y los medios de
comunicaciéon en beneficio del crecimiento y del empleo. Se trata de la
iniciativa i2010, -que lleva por lema “una sociedad de la informacién europea
para el crecimiento y el empleo”-. La Comisidon Europea es consciente de la
necesaria de coordinar la accién de los Estados miembros para posibilitar la
convergencia digital y encarar los retos que plantea la sociedad de la
informacién. Por ello, se adopta esta férmula integradora, fijando como
prioridades a cumplir para el afio 2010: 1) el alcance de un espacio europeo
Unico de la informacidon, - modernizando el marco reglamentario de la UE,
unificando los instrumentos reglamentarios relacionados con la comunicacién
digital, audiovisual y electrénica con la idea de facilitar su comercializacién e
impulsando la economia digital-; 2) reforzar la innovacién y la inversion en el

3 . . ..
El acceso de banda ancha equivale a la alta velocidad y a la conectividad permanente a
Internet.
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campo de la investigacién en TIC, con la intencién de poder equipararse en
competitividad con potencias econémicas como Estados Unidos de América y
Japédn, -tiene como ambito de actuacién la industria TIC europea, fomentando
a su vez el intercambio de conocimientos, innovaciones y técnicas resultantes
de la investigacién, con la intencidén de su puesta en practica-; y 3) promover
una sociedad de la informacién y la comunicacién bajo el referente de la
inclusidn, con mejores servicios publicos, eficientes y accesibles, mejorando la
calidad de vida de los ciudadanos, -mejorando asi la cohesidn sociodigital-.

En 2006 se produce un acontecimiento de gran importancia para el impulso de
la inclusién digital en la Uniédn Europea, conocida como la Declaracidn
Ministerial de Riga, que contempla 31 medidas relacionadas con la
alfabetizacion digital y las acciones de competencia, destacando los sistemas
de educaciéon informal y formal, ademdas de promover la administracién
electréonica con criterios de inclusién digital y la diversidad cultural en
términos de inclusién. De acuerdo con esta Declaracion, es presentada en
2007 por la Comisién Europea la Iniciativa i2010 para la inclusién digital,
tendente a la plena participaciéon ciudadana en la sociedad de la informacién y
vinculada ademas a la propuesta anterior de crecimiento y empleo.

La Iniciativa i2010 supone una estrategia global de integraciéon digital, con
horizonte de desarrollo en el afio 2010. De hecho, reconoce la necesidad de
conseguir una sociedad de la informacidn universal, independientemente de
las limitaciones o desventajas individuales o sociales existentes. Para ello, se
plantea el establecimiento de las condiciones necesarias para que todos los
ciudadanos europeos tomen parte en la sociedad de la informacidn,
solventando desigualdades relacionadas con el acceso a la banda ancha, la
accesibilidad electréonica y la competencia digital; el Impulso de |Ia
participacion efectiva de los grupos en riesgo de exclusién y mejora de su
calidad de vida; e integrando medidas de inclusidon digital para maximizar su
impacto y la duracién de éste (impulsando y sosteniendo el impacto a través
de la integracién y la coordinacién y aumentando la comprensién de la
inclusion digital y comparando sus avances).

Los compromisos asumidos en Riga y en la posterior Iniciativa comunitaria
i2010 para la inclusién digital, poseen una especial trascendencia como
herramientas esenciales en las areas de inclusion digital y de accesibilidad
electrénica. Los principios que las sostienen se fundamentan en las ideas de
solidaridad y equidad para todos los ciudadanos de la Unién Europea. Asi, la
sociedad de la informacion y la administracion electrénica son consideradas
cuestiones universales irrenunciables, no pudiendo existir brechas digitales
que aporten inequidad y falta de cohesién en el contexto de prosperidad
europea. Aspectos tales como el aumento del uso de Internet entre la
poblacién o el impulso de la alfabetizacion digital resultan, por tanto, materias
vertebradoras de la politica europea en este sentido.
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Estos precedentes y la confirmacidn de nuevas directrices de impulso e
integracion digital establecidas en 2010 por la estrategia Europa2020* dan
lugar a la Agenda Digital Europea, con horizonte en el afio 2020, en el marco
de un proceso de superacidon de las condiciones adversas que la recesidn
econdmica internacional ha producido en el territorio de la UE. De este modo,
es trazada una estrategia compuesta de ocho ejes de accién cuyos contenidos
responden al objetivo general de marcar un rumbo claro a todos los Estados
miembros que permita maximizar el potencial econdmico y social de las TIC, y
concretamente de Internet. Esta cuestion es reconocida como la clave para el
impulso de la actividad econdmica, del empleo, del ocio o de la capacidad de
comunicacién y de expresion en libertad, como fdrmulas para lograr una
mayor calidad de vida y de sostenibilidad medioambiental. Para ello, la Agenda
traza una serie de vias de accion:

Un mercado Unico digital dindmico.

Interoperabilidad y normas.

Confianza y seguridad.

Acceso rdpido y ultrarrdpido a Internet.

Investigacidon e innovacidn.

Fomentar la alfabetizacidn, la capacitacién y la inclusién digitales.
Beneficios que hacen posibles las TIC para la sociedad de la Unidn
Europea

8. Aspectos Internacionales de la Agenda Digital.

NoOoupbhwNPR

Entre estos campos de actuacidn destaca especialmente, por su vinculacién
con el objeto de esta investigacion, el fomento de l|la alfabetizacién, la
capacitacion y la inclusidon digital. De hecho, queda reflejado su compromiso
con estos aspectos de la realidad social europea a través de la implementacion
de acciones precisas para su logro. A través de la alfabetizacidon y capacitacién
digitales se considera esencial la formacién de los ciudadanos europeos en la
utilizacién de las TIC y los medios de comunicacidn digitales, especialmente del
segmento juvenil de la poblacién. En concreto, se propone incrementar vy
mejorar la oferta de personal especializado en las TIC y en los negocios
electrénicos, con la idea de perfeccionar las posibilidades de innovacién y el
crecimiento. Asi mismo, se destaca la oportunidad de potenciar el atractivo del
sector de las TIC para uso profesional, en particular para la produccién y
disefio de tecnologia en las mujeres (cuyo numero, en las edades
comprendidas entre 15 y 24 afios, se eleva a 30 millones). En general, se
destaca la pertinencia de que todos los ciudadanos conozcan las posibilidades
de las TIC para cualquier tipo de profesiones.

4 T . .. .. . . . .
Iniciativa europea para la activacidon de un crecimiento inteligente, sostenible e integrador para los
Estados miembros de la Unidn.
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Esta compleja propuesta exige, entre otras medidas, la colaboraciéon y
coordinacién entre las multiples partes interesadas (institucionales,
corporativas o individuales), ademdas de un aprendizaje suficiente y del
reconocimiento de las competencias digitales en los sistemas oficiales y
extraoficiales de educacién y formacion.

5. COHERENCIA DE LA INTEGRACION DIGITAL ANDALUZA CON EL MARCO
ESTRATEGICO DE LA UNION EUROPEA.

5.1. PROGRESOS CONTRA LA BRECHA DIGITAL EN ANDALUCIA (2002-2012).

La accion publica contra la brecha digital en la Comunidad Auténoma de
Andalucia ha experimentado un importante desarrollo desde sus inicios como
acciéon enmarcada en una auténtica politica regional asociada al impulso de
una sociedad de la informacion (2002) hasta la finalizacién del periodo de
ejecucion del Plan Estratégico Guadalinfo 2009-2012. La década examinada se
ha caracterizado por el progresivo nacimiento y extensién territorial de un
servicio en red de acceso a las TIC, de formaciéon en su uso y de
aprovechamiento de las diversas prestaciones de Internet. Este servicio inicia
su expresion en el territorio a través del Programa Regional de Acciones
Innovadoras Guadalinfo (PRAI Guadalinfo 2002-2004), con la creacién de 26
centros de atencién ciudadana ubicados en otras tantas localidades menores
de 10.000 habitantes de las ocho provincias andaluzas. Esta experiencia tiene
una clara conexidon con la estrategia eEurope 2002 y pretende servir de prueba
ante una extensiéon de mayor magnitud de la citada red de centros.

Cumplida la programacién del PRAI Guadalinfo y comprobada la viabilidad de
una propuesta de accion compartida, es promovido un Convenio Marco de
colaboracidn entre la Administracién Autondmica y las diferentes
administraciones locales de Andalucia para la extensién progresiva de la red
de centros entre los afios 2004 y 2006° llegindose a dotar de 637
equipamientos aquellos municipios menores de 10.000 habitantes. Este
proceso coincide con la nueva realidad de eEurope (plan horizonte 2005),
marcada por una decisién firme de extender a los Estados Miembros de la UE
una politica efectiva de integracion digital que evite los efectos negativos de
la brecha digital, concretamente entre personas plenamente integradas en la
sociedad de la informacién y aquellas con dificultades mads acusadas por causa
de la pobreza o de una insuficiente cualificacion en el manejo de las TIC, todo
ello en cumplimiento de los compromisos derivados de la Cumbre Mundial
sobre la Sociedad de la Informacidn celebrada en Ginebra (2003) e impulsada
por la Unidén Internacional de Telecomunicaciones y la Organizacién de
Naciones Unidas.

> Convenio vinculado al Decreto 72/2003, de 18 de marzo, de medidas de impulso a la Sociedad del
Conocimiento.
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Un afio mas tarde (2007) se experimenta una ampliacion complementaria de la
red, dirigida a 26 barriadas consideradas como desfavorecidas o en riesgo de
exclusién social y a 17 puntos de acceso publico a Internet pertenecientes a
comunidades andaluzas situadas en el exterior de la Comunidad®. Este nuevo
escenario supone una incidencia directa sobre determinados focos de
inequidad social, asociando la brecha digital a las dificultades y condiciones
predominantes en determinadas areas geograficas, como la pobreza y el
desempleo, la inmigracidn, la drogadiccidon o el desarraigo sociocultural. Junto
a esto, ya en 2008, se producen dos importantes eventos para el desarrollo de
la red Guadalinfo, credndose por un lado el Consorcio Fernando de los Rios,
compuesto por la Administracion Autondmica y las ocho diputaciones
provinciales de Andalucia, con la intencion de gestionar esta red y sus
diferentes prestaciones, aprobdndose el Plan de Trabajo Horizonte 2010, que
trata de adaptar la politica regional de integracidon digital a los criterios de
acciéon de la Iniciativa europea i2010. Asi mismo, es ampliada la red,
extendiéndola a los municipios con poblacion entre 10.000 y 20.000
habitantes. De este modo, son creados 56 nuevos equipamientos de atencién
ciudadana.

En coincidencia con estos cambios, y como referente destacado de la nueva
gestion propuesta para la red de centros, se redacta y aprueba el Plan
Estratégico Guadalinfo 2009-2012 (en adelante, P.E. Guadalinfo), cuyos ejes
de Ciudadania y de Gestidon pretenden dar cumplimiento a la misién de ser y
potenciar el entorno digital para el progreso cultural, econdmico y social de la
poblaciéon andaluza. A este objetivo fijado a largo plazo para la integracidn
digital se suman la visién de constituir el espacio de dinamizacion de
referencia en el que la sociedad andaluza se desarrolle en red y en igualdad
hacia una sociedad del conocimiento cosmopolita, innovadora, corresponsable
y sostenible, asumiendo una serie de principios o valores que orientan la
accion regional, destacando entre otros la innovacidén, la participacién o la
cooperacion.

Los diferentes aspectos contenidos en la propuesta estratégica del P.E.
Guadalinfo 2009-2012 constituyen una potente caracterizacion de las acciones
planteadas, de acuerdo con los principales rasgos demostrativos de su
orientacidn participativa en torno a la ciudadania. Asi, se situa en el marco del
eje de Ciudadania el conocimiento, la participacion y la implicacién de los
usuarios de los centros de la red, a la vez que se persigue una gestion basada
en la excelencia, la accesibilidad y el desarrollo de unos equipamientos que
actien como soportes de la innovacion social.

® Los centros ubicados en barriadas y en comunidades en el exterior de Andalucia son fruto de
subvenciones para su creacion, funcionamiento y gestion por parte de entidades asociativas sin animo
de lucro, cuyo objeto es la atencién a personas en riesgo de exclusion social o alejadas del territorio de
esta Comunidad Auténoma.
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Figura 1. Esquema de la incidencia del P.E. Guadalinfo en Andalucia.

VISION
MISION Ser el espacio de dinamizacion de
Ser y potenciar el entorno digital referencia en el que la sociedad
en el que la sociedad andaluza andaluza se desarrolla en red y en
progresa cultural, econémica y igualdad  hacia  una sociedad  del

conocimiento cosmopolita, innovadora,
corresponsable y sostenible.

|

socialmente

ANDALUCIA

VALORES ORIENTACION DE SUS
Innovacién; Correspondencia; EJES ESTRATEGICOS
Participacién;  Excelencia;  Igualdad; e Ciudadania
Sostenibilidad; Cooperacion; Diversidad. o Gestién

Fuente: Elaboracién propia, a partir del P.E. Guadalinfo 2009-2012.

Los objetivos estratégicos (O.E.) concretos del Plan son:

- O.E. 1: Asegurar que todos los ciudadanos y ciudadanas de Andalucia
conocen las posibilidades de la red, mediante procesos de aprendizaje y
adaptacion.

- O.E. 2: Asegurar que los ciudadanos y ciudadanas se implican en la
construccién de una Andalucia sostenible.

- O.E. 3: Participar activamente en un mundo que es global.

- 0O.E. 4: Posibilitar la plena accesibilidad de los andaluces y las andaluzas,
asegurando la eliminacidon de barreras tecnoldgicas.

- O.E. 5: Desarrollar el espacio de la innovacién mediante la creacién del
espacio social Guadalinfo como mecanismo fundamental para el
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crecimiento de la productividad, la competitividad y el desarrollo
sostenible.

Guadalinfo 2009-2012 se dota de una bateria de acciones especificas que
permitird la implementacion de sus dos ejes estratégicos sefialados
anteriormente, centrando su atencién en la movilizacion de recursos
necesarios para la plena integracidén sociodigital, a la vez que impulsa una
nueva férmula de inclusion basada en la dinamizacién de las personas
beneficiarias de esta politica, tanto en el acceso y uso de las TIC y de internet,
-como herramientas esenciales de la sociedad de la informacién-, como en una
participacion ciudadana proactiva en los diferentes aspectos y procesos de la
sociedad, entre ellos, la politica, la relacién con la Administraciéon y la
percepcién de servicios publicos, la economia, la cultura o el conocimiento.
Todo esto en linea con las principales figuras europeas que actlan contra la
divisoria digital: La iniciativa i2010 y la Agenda Digital Europea.

5.2. COHERENCIA DE LA ESTRATEGIA INTEGRADORA.

El examen de la coherencia existente entre la politica andaluza de inclusién
digital y el contexto estratégico de la Unién Europea se ha desarrollado en
esta investigacion por medio del P.E. Guadalinfo 2009-2012 vy las iniciativas
europeas i2010 y la Agenda Digital Europea.

Si Guadalinfo 2009-2012 representa la figura clave en la madurez del servicio
en red de los centros territoriales, coincidiendo con el cambio producido en su
gestién a través del Consorcio regional Fernando de los Rios, la Iniciativa
Europea i2010 para la integracién digital, “Participar en la sociedad de la
informacién”, y la Agenda Digital para Europa, que amplia el plan de
intervencién al afio 2020, constituyen los mas destacados instrumentos de la
politica de inmersiéon en la sociedad de la informacion de la UE, a la vez que
unos pilares bdsicos en la salida equilibrada de la crisis econdmica y financiera
desatada a escala internacional’.

La coherencia evaluada atiende a tres niveles de analisis, representados por
los objetivos generales establecidos, los objetivos estratégicos derivados y las
acciones estratégicas de implementacién. De este modo, se procede a
continuacién a desvelar los resultados obtenidos en este trabajo de
investigacion.

7 . .y . . . . .. . . . . .

La inclusién sociodigital se incluye entre las prioridades de la estrategia integral de dinamizacién
socioecondmica de la Unién Europea “Europa 2020”, para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador. Concretamente, es una de sus siete iniciativas emblematicas.
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5.2.1. COHERENCIA EN LOS OBJETIVOS GENERALES.

La coherencia externa del P.E. Guadalinfo queda confirmada en su objetivo
general, aprecidandose un claro alineamiento con las dos figuras estratégicas
de referencia. De hecho, tanto en su vision como en su visiéon de futuro se
observa alineamiento con los objetivos de ambas figuras de la UE, no
surgiendo obstdculos o distorsiones que dificulten la complementariedad vy
simultaneidad de sus respectivos escenarios o situaciones de futuro deseados.

Tabla 1. Comprobacion de la Coherencia externa del P. E. Guadalinfo en su
objetivo general.

Ambito Territorial Figura Estratégica Objetivo principal
Mision: Ser y potenciar el entorno digital en el que la
sociedad andaluza progresa cultural, econdmica vy

Comunidad socialmente.
Auténoma de P.E. Guadalinfo Visién de futuro: Ser el espacio de dinamizacién de
Andalucia referencia en el que la sociedad andaluza se desarrolla en

red y en igualdad hacia una sociedad del conocimiento
cosmopolita, innovadora, corresponsable y sostenible.
Hacer posible que toda persona que lo desee pueda, a
pesar de sus desventajas individuales o sociales, participar
plenamente en la sociedad de la informacién. Todo ello,
en linea con las expectativas de la Conferencia Ministerial
celebrada en Riga (2006).

Asi, se reconoce la necesidad de la inclusidn digital para la
Iniciativa i2010 para consecucioén de la justicia social y la equidad en la sociedad

la inclusidn digital, del conocimiento, Una necesidad basada en motivos
“Participar en la econdémicos, al permitir la explotacién del potencial de la
sociedad de la sociedad de la informacion para el crecimiento de la
informacion” productividad y la reduccién de los costes de la exclusion

econdmica y social, a la vez que permite grandes
oportunidades de mercado para el sector de las TIC.
Se reconocen varias brechas digitales que afectan a la
cohesidon y a la prosperidad, relacionadas con el uso de
Unién Europea Internet, la cobertura de la banda ancha, la alfabetizacion
digital y la accesibilidad de los sitios web publicos.
Obtener los beneficios econdmicos y sociales sostenibles
que puedan derivar de un mercado Unico digital basado en
una Internet rapida y ultrarrapida y en unas aplicaciones
interoperables.
Este propdsito global es explicado mds adelante en forma
de visidn de futuro, pretendiendo asi trazar un rumbo que
Agenda Digital para permita maximizar el potencial econémico y social de las
Europa TIC, y en particular de Internet, como soporte esencial de
la actividad econdémica y social: para hacer negocios,
trabajar, jugar, comunicarse y expresarse en libertad.
De este modo, si se consigue llevarla a buen fin, la Agenda
fomentard la innovacidn, el crecimiento econémico vy la
mejora de la vida cotidiana tanto para los ciudadanos
como para las empresas.
Fuente: Elaboracién propia, a partir del P.E. Guadalinfo, la Iniciativa i2010 y la Agenda Digital
Europea.
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Aunque las metas de inclusion digital de la Unién Europea poseen una
connotacién economicista, al considerar el uso y aprovechamiento de las TIC
como oportunidad para una mejora de la productividad y, al mismo tiempo,
una posibilidad de aumentar el negocio de los bienes y servicios digitales, no
entran en contradiccidon con la idea de mitigar los desequilibrios producidos
en la ciudadania europea con motivo de una diferente capacidad de acceso y
manejo de las herramientas y medios tecnoldgicos de la sociedad de la
informacién. La mitigacién de la brecha digital constituye asi una aportacién
decisiva al escenario general de progreso planteado por ambas iniciativas de
la Unidn, apoyadas en el desarrollo y empleo de los medios digitales.

La idea de ser y potenciar el entorno digital en el que la sociedad andaluza
progresa cultural, econémica y socialmente expresada en el P. E. Guadalinfo
resulta plenamente coherente con las aspiraciones expresadas en los niveles
comunitarios generales propuestos para el conjunto de Estados miembros. De
hecho, resulta evidente que la equidad en la integracién sociodigital es un
propdsito fijado en el ambito de la Unién Europea, a partir del acuerdo y la
coordinacién, siendo asimilado a nivel regional en Andalucia mediante el
principio de subsidiariedad que rige las politicas territoriales de cada pais.

De estas consideraciones se desprende ademas un efecto sinérgico al
interpretarse la plena inclusién sociodigital como un proceso con aporte al
desarrollo socioeconédmico y a la mejora de la calidad de vida de la ciudadania.

5.2.2. COHERENCIA DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DERIVADOS.

El andlisis de la coherencia externa del P.E. Guadalinfo, basado en el grado de
vinculacion de los objetivos estratégicos, resulta ser una labor mas compleja y
profunda que en el caso anterior, al recaer sobre figuras que pretenden
alcanzar su respectivo fin principal mediante vias diversas y con diferente
grado de concrecidon. A continuacion, se muestran las diferentes afinidades,
compatibilidades y posibles sinergias identificadas en dicho proceso.

La Iniciativa i2010 presenta asi coherencia parcial con los objetivos
estratégicos del P.E. Guadalinfo. Aunque no se aprecie un vinculo directo en
todos los objetivos expuestos, el objetivo estratégico 3 de i2010 resulta
especialmente interesante al interpretarse la relacién existente entre la idea
de ofrecer servicios inclusivos por parte de los Estados miembros, entre los
cuales se pueden encontrar las iniciativas de centros de acceso publico a
Internet.

La Coherencia de la Agenda Digital Europea con el P.E. Guadalinfo queda
también examinada en este apartado, aunque constatando la ausencia de
objetivos estratégicos especificos explicitos. Por ello, ha sido preciso adaptar
los siete obstaculos identificados en su “circulo virtuoso de la economia
digital”, siguiendo la metodologia del marco l6gico de planificacién guiada
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Tabla 2. Verificacion de coherencia externa del P.E. Guadalinfo con la
Iniciativa i2010 en sus objetivos estratégicos.

Objetivos estratégicos

Vinculos de coherencia con el P.E.

1. Aumentar la visibilidad de la inclusién digital
y elevar el nivel de compromiso de las
administraciones y de los interesados.

Guadalinfo

Vinculo claro entre este objetivo y el objetivo

estratégico 1 del P.E. Guadalinfo, al existir
compatibilidad y complementariedad en el
propdsito de hacer visible la capacidad o el
compromiso de integracién  sociodigital,
concretamente de la red de centros disponibles.

2. Establecer -si es preciso con apoyo
legislativo- las condiciones necesarias para que
cada persona pueda beneficiarse de las TIC, es
decir, unas tecnologias accesibles y asequibles
para cuyo uso disponga todo el mundo de las
competencias precisas.

El P.E. no posee vinculo con este objetivo, al no
estar dotado de capacidad reguladora de la
politica regional de integracion digital.

3. Conseguir que el esfuerzo de los interesados
por ofrecer a través de las TIC unos servicios
efectivos e inclusivos se centre en prioridades
concretas y en el logro de una mayor
coherencia.

Afinidad indirecta con los objetivos estratégicos
n? 4 y 5 del P.E.,, como complemento de
accesibilidad ciudadana a los servicios, publicos
y privados, mediante las prestaciones TIC y de
Internet disponibles en la red Guadalinfo. Un
espacio social Guadalinfo que se sustenta en la
eliminacion de barreras tecnoldgicas, entre
ciudadanos y también entre territorios.

Fuente: Elaboracién propia, a

Tabla 3. Confirmacion de la coherenci

partir de la Iniciativa i2010.

a externa del P.E. Guadalinfo con la

Agenda Digital Europea en sus objetivos estratégicos.

Vinculos de coherencia con el P.E. Guadalinfo

Objetivos estratégicos
1. Consecucion de un mercado Unico digital
dindmico.

2. Presencia de Interoperatividad en los servicios
y dispositivos digitales.

3. Reduccién de la ciberdelincuencia y de Ia
desconfianza en las redes.

4. Fomento de la inversion en redes.

5. Incremento de los esfuerzos de investigacion e
innovacion.

Vinculo parcial con el objetivo n2 5 del P.E.
Guadalinfo, dada la intencidn de dinamizacidn
de los procesos innovadores de la ciudadania

mostrada.

6. Aumento de la alfabetizacién y la cualificacién
profesional en las TIC

Vinculo directo con todos los objetivos del P.E.
Guadalinfo, especialmente coneln2 1y el n? 3.
El P.E. contribuye a la accidn interinstitucional
coordinada que reivindica este objetivo de la
Agenda Digital Europea.

7. Aprovechamiento del potencial de las TIC para
afrontar los principales retos sociales.

Vinculo directo con los objetivos n2 2, 4y 5 del
P.E. Guadalinfo, a escalas regional y subregional.

Pdgina Anterior

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la Agenda Digital Europea.
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mediante objetivos, para transformar sus consideraciones en metas concretas
que posibiliten alcanzar el fin global de esta figura integradora.

Como ha podido apreciarse, existe coherencia incompleta entre las dos
baterias de objetivos estratégicos, debido principalmente a la diferencia de
escalas de actuacién y al cuerpo competencial que cada institucién gestora
poseen. No obstante, es muy destacado el grado de afinidad identificado y las
posibilidades de cumplimiento de las propuestas de la Agenda Digital de la UE
a través de la accién integradora del P.E. Guadalinfo, en especial en aquellas
metas que contribuyen a materializar la inclusidon sociodigital.

5.2.3. COHERENCIA DE LAS ACCIONES ESTRATEGICAS.

La adecuacién, complementariedad o posible sinergia existente entre la
bateria de acciones del P.E. Guadalinfo y los niveles operativos equivalentes
incluidos en las figuras estratégicas analizadas ofrece interesantes resultados.
Se trata del tercer nivel de analisis empleado en la investigacion para
determinar su coherencia externa y el mas dificil de todos, dada la
especificidad y la dispersion de medidas disefiadas para alcanzar la integracién
en materia de acceso, uso y aprovechamiento de las TIC e Internet.

La Iniciativa i2010 para la inclusion digital impulsa 3 propuestas operativas,
dotadas de 8 actuaciones especificas en su desarrollo. Su coherencia con las
estrategias del P.E. Guadalinfo queda confirmada en su totalidad,
aprecidandose afinidad y complementariedad.

Tabla 4. Verificacion de la coherencia externa del Plan Guadalinfo con la

Iniciativa i2010 en sus actuaciones.
Identificacion de coherencia con
el P.E. Guadalinfo

Propuestas .
P Actuaciones

Operativas

1.- Establecimiento de
las condiciones
necesarias para que
todos los ciudadanos
europeos tomen parte
en la sociedad de la
informacién.

Eliminando desigualdades de
acceso a la banda ancha.

Eliminando desigualdades de
accesibilidad electrénica.

Eliminando desigualdades de
competencia digital.

Existencia de alineamiento directo
con las actuaciones del P.E.
Guadalinfo, excepto en los

aspectos normativos y de
regulacion de la accesibilidad
digital y de capacitacién en
educacién reglada o determinadas
acciones de la formacion.

2.- Impulso de Ila
participacidon efectiva
de los grupos en

riesgo de exclusion vy
mejora de su calidad
de vida.

Integrando a las personas
desfavorecidas socialmente por
medio de servicios publicos
electréonicos modernos.

Haciendo frente en la sociedad de
la informacion a los problemas
derivados del envejecimiento, las
condiciones sanitarias y las
discapacidades.

Existencia de concordancia directa
con las actuaciones del P.E.
Guadalinfo, con excepcidén en la
escala aplicada y de otras
competencias propias del sector
empresarial.

Pdgina Anterior
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Explorando las oportunidades que
pueden ofrecer las TIC a los
jovenes marginados y a los

inmigrantes en riesgo de exclusién

Impulsando y sosteniendo el Existencia de vinculacion directa
L impacto a través de la integracion con las actuaciones del P.E.
3.- Integracién de las L, . .
. . L y la coordinacién. Guadalinfo, a escala regional y
medidas de inclusién L
. . local y comprobacion de los
digital para maximizar ., .
W frpEer B Aumentando la comprensién de la avances realizados en el proceso
., , inclusion digital y comparando sus de inclusion mediante sistemas
duracién de éste. . L
avances. complementarios de seguimiento

y evaluacion.
Fuente: Elaboracidn propia, a partir de la Iniciativa i2010.

Por otra parte, se ha apreciado coherencia entre las acciones de
implementacidon de la Agenda Digital Europea presenta y las propias del P.E.
Guadalinfo, encontrando determinadas afinidades entre ambas iniciativas
estratégicas en lo relativo a procesos innovadores, alfabetizacion,
capacitacion e inclusion digital y en el aporte beneficioso de las TIC para el
conjunto de la sociedad comunitaria.

Tabla 5.Comprobaciéon de la coherencia externa del Plan Guadalinfo con la

Agenda Digital Europea en sus actuaciones.
Campos de Identificacion de coherencia con el P.E.

" Acciones clave X
actuacion Guadalinfo

1. Simplificaciéon de la autorizacion de
derechos de autor, su gestiéon y la
concesion de licencias transfronterizas.
2. Materializacién de la Zona Unica de
1- Un mercado | Pagos en Euros y facturacién
Unico digital | electrénica. -
dindmico. 3. Revisidn de la Directiva sobre la firma
electronica y sistemas seguros de
autenticacién electrénica.

4. Revision del marco regulador de la
proteccién de datos.

2.- 5.  Medidas legales sobre Ia
Interoperabilidad y | interoperabilidad de las TIC, dentro de la -
normas. politica de normalizacién de la UE.

6. Politica de seguridad de las redes y de
la informacién reforzada y de alto nivel.
7. Medidas e iniciativas legislativas para -
combatir los ciberataques contra los
sistemas de informacion.
8. Establecimiento de un marco comun
para alcanzar los objetivos 2020 en
materia de banda ancha:
L. - Financiacion de la banda ancha de
4. Acceso rdpido y . ., .
L. alta velocidad y atraccion de capitales
ultrarrapido a , . . -
a través de la promocion del crédito.
Internet. .
- Programa europeo de politica del
espectro.
- Fomento de inversidn en redes de
acceso de préxima generacidn

3.- Confianza vy
seguridad.
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competitivas.

5. Investigacidn
innovacion.

(0]

9. Fomento de la inversién privada en
1+D (mediante contratacion
precomercial y asociacién publico-
privada).

Alineamiento a escala de la red de
centros en materia de cooperacién para
la innovacién en contenidos y aplicativos

digitales.

6. Fomento de Ia
alfabetizacion, la
capacitacion 'y la
inclusion digitales.

10. Alfabetizacion y competencias
digitales como prioridad en el
reglamento del Fondo Social Europeo.

Existencia de vinculos directos en
materia de acceso y formacién en el uso
y aprovechamiento de las TICy de
Internet, aunque a escala regional y
local.

11. Desarrollo de herramientas que
permitan identificar y reconocer las
competencias de los profesionales y
usuarios de las TIC.

Vinculos en acciones de capacitacion
tematicas y de evaluacion de las
capacidades ciudadanasen TIC e

Internet.

7. Beneficios que
hacen posibles las
TIC para la sociedad

12. Evaluacién del cumplimiento del

sector TIC de metodologias de
mediciones comunes sobre medio
ambiente.

Vinculo indirecto en acciones para
sostenibilidad.

13. Programa piloto de acceso en linea a
los datos médicos y despliegue de
servicios de telemedicina.

Vinculo indirecto y complementariedad
en el acceso ciudadano a la sanidad
basica, permitiendo y cualificando a los
usuarios en el servicio de cita previay
otros servicios de salud.

14. Definicidon de un conjunto minimo

internacionales de
la Agenda Digital.

para mantener su estabilidad. Se Incluye
la  mejora de las condiciones
internacionales del comercio de bienes y
servicios digitales.

comun de datos relativos a los -

de la UE. .
pacientes.
15. Modelo sostenible para la | Vinculo indirectoy complementariedad,
financiacion de la Biblioteca Digital | mediante la dinamizacidn ciudadana en
Plblica de la UE y digitalizacidon de el aporte de contenidos y archivos
contenidos. digitales.
16. Reconocimiento cargo de la Vinculo indirecto en procesos de
identificacion 'y la  autenticacidon asistencia a la autenticacién ciudadana
electronicas. en linea.
Acciones de Internacionalizacién de la

8. PSS gobernanza de Internet y cooperacién

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la Agenda Digital Europea.

Los resultados obtenidos permiten confirmar la existencia de coherencia
parcial entre la Agenda Digital y el P.E. Guadalinfo, a escala regional y local y
en aspectos especificos de las actuaciones propuestas. La ausencia de vinculos
o complementariedades en determinadas actuaciones responde a la falta de
competencias reguladoras o de desarrollo a escala regional por parte de las
instituciones gestoras de la red de centros Guadalinfo, comprometiendo su
acciéon en medidas de los ejes Ciudadania y Gestiéon relacionadas con
determinados problemas y expectativas de los beneficiarios diana de la accidn
integradora y a la optimizacion de las prestaciones de la red, presentes en los
campos de actuacién n2 5, 6 y 7 de la Agenda Digital.
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6. CONCLUSIONES.

De acuerdo con el analisis de la coherencia externa existente entre el P.E.
Guadalinfo y las principales iniciativas de la UE en materia de impulso a la
sociedad de la informacion, se aprecia una importante adecuacién légica de la
politica regional correctora de la brecha digital, todo ello considerando el
nivel competencial asignado a las instituciones gestoras andaluzas y al dmbito
geografico de implementacidon que caracteriza las acciones del Plan.

Recapitulando en torno a los principales aspectos tratados en el estudio
presentado, es posible resaltar algunas apreciaciones de interés que ayuden a
dilucidar la validez del examen realizado a esta politica regional integradora,
posicionando su argumentacién e idoneidad en el marco de la mitigacién de la
inequidad en el proceso de incorporacion de la ciudadania andaluza a la
sociedad de la informacion.

Considerando los términos y posicionamientos tedricos sefialados acerca de la
brecha digital, la politica regional aplicada en la Comunidad Auténoma de
Andalucia responde a un modelo integral de actuacién que afronta la
desigualdad detectada a dos niveles destacados. Por una parte, es
desarrollado un servicio compacto, aunque flexible, de atencién ciudadana
que actua en forma de red, tratando de aplicar criterios de universalidad a las
prestaciones que se ofrecen. Por otra parte, es entendida la divisoria digital
desde una perspectiva multidimensional, como un problema asociado a la
carencia de acceso a las TIC y a los medios y aplicativos digitales, en general,
gue puede estar directamente relacionado con situaciones de exclusién social
de origen variado, y también como un fendmeno que se alinea con el proceso
de adaptacion a las transformaciones de las nuevas tecnologias aplicadas a
diferentes facetas de la vida, como la economia, la educacién, el medio
ambiente o la cultura, de los individuos y los colectivos sociales.

Esta politica regional no permanece aislada ni en contradiccion con otros
procesos y avances resultantes a escalas institucionales y territoriales mas
amplias. En el contexto examinado, se ha venido adaptando a los cambios vy
perfeccionamientos surgidos en el marco de la Unidon Europea, al cual
pertenece la Comunidad Autdonoma de Andalucia, de acuerdo con el principio
de subsidiariedad que rige las politicas comunitarias, en respuesta a la
autonomia reconocida hacia los Estados Miembros en el momento de
desarrollar determinados compromisos y lineas de intervencion comunes al
conjunto de la UE.

Al mismo tiempo que la estrategia comunitaria en materia de mitigacion de la
brecha digital ha experimentado importantes avances entre 2002 y 2012, se

ha producido una evolucién en las estrategias e impulsos correctores de la
politica regional andaluza, adaptando las formas y los medios a dichos
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progresos, hasta completar una estructura en red que supera la simple accidn
correctora de aspectos discriminatorios aislados, llegando a efectuar una
accion dinamizadora de la sociedad desde una perspectiva integral,
fomentando la iniciativa y la participacidn ciudadana, innovando vy
encontrando sentido a la aplicacion de las TIC desde una perspectiva holistica.
Aunque el examen de la coherencia efectuado queda enmarcado en un
determinado periodo y afecta a unas figuras estratégicas concretas, parece
percibirse un desarrollo mas amplio de la complementariedad en las politicas
de integracién en la sociedad de la informaciéon en Andalucia, dados los
impulsos avanzados a nivel general de la UE y su implicacion en la toma de
decisiones de la Administraciéon autonémica andaluza. Encarando al futuro, se
percibe una respuesta positiva a los retos que plantea la Agenda Digital
Europea para 2020, de extensidon a la mayor parte posible de la poblacién de
los beneficios y ventajas que ofrecen las TIC y los contenidos digitales en as
diversas facetas del desarrollo social.

El Plan Estratégico Guadalinfo, no ha tenido una continuidad tras la
finalizacion de su programa de actuaciones en 2012, en gran parte debido a
los efectos adversos de la crisis sobre las capacidades presupuestarias de las
entidades que participan en su gestiéon. No obstante, la red territorial de
centros ha mantenido su capacidad de funcionamiento, dando continuidad a
los desafios tecnolégicos de la sociedad de la informacion en Andalucia de
cara al horizonte citado del ano 2020. En este sentido, cabe destacar su
orientacion de contenidos y prestaciones a los cambios adelantados en la
programacion de la Agenda Digital Europea, concretamente en lo referido a
las adaptaciones de los Estados Miembros de las acciones clave antes
mencionadas, asi como otras medidas complementarias relacionadas con el
desarrollo de los servicios publicos basados en la eAdministracion, la
innovacioén digital y los procesos de inclusion adaptados a los avances en las
TIC. En este sentido, se prevé una creciente unificacion de criterios en las
acciones regionales de aprendizaje digital permanente.
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RESUMEN

En este trabajo La investigacion llevada a cabo estd orientada a cuantificar la
importancia de las ciudades costeras en el mundo. Se ha realizado un detallado analisis
de todas las ciudades del mundo con mas de 100.000 habitantes, desde 1945 a la
actualidad. Se han diferenciado aquellas que pueden considerarse costeras de otras
situadas mas al interior. Para ello, se han utilizado dos fuentes de informacion de
distinta naturaleza: analisis de las bases de datos de Naciones Unidas y sensores
remotos de Google Earth. Estas dos fuentes cuando se relacionan permiten un estudio
bastante preciso del panorama mundial urbano costero. La visidon de este trabajo es
dindmica porque se ha prestado mucha atencidn al caracter evolutivo del fendmeno
urbanizador en las costas del mundo. El resultado es de gran importancia para la
gestion integrada de dreas litorales. Parece claro que se consolida un nuevo modelo de
poblamiento. El aumento del nimero de ciudades y de la poblacién en la zona costera
ejerce una enorme presion sobre los ecosistemas costeros y marinos. Es posible que el
nuevo escenario que se observa en las costas del mundo exija también nuevos
enfoques de gestion.

ABSTRACT

This research is aimed at quantifying the importance of coastal cities in the world. The
study includes a detailed analysis of all cities with over 100,000 inhabitants, from 1945
to the present. Coastal cities have been differentiated from the inland cities. To do
this, two sources of information were used: analysis of databases United Nations and
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Google Earth remote sensing. When these two sources are related, allowing a fairly
accurate study of the coastal urban world stage. The vision of this research is dynamic
because it pays close attention to the changing nature of urbanization phenomenon in
the world's coastlines. The result is of great importance for the Integrated Coastal
Zone Management. It seems clear that a new model of settlement is consolidated. The
increasing number of cities and population in the coastal zone exerts enormous
pressure on coastal and marine ecosystems. It is possible that the new scenario that is
observed on the coasts of the world also requires new management approaches.
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1. INTRODUCCION.

Las areas costeras favorecen la concentracién de la poblacién. Entre otras razones, por
las facilidades del medio marino para ciertas actividades como la pesca, la industria, el
turismo o el transporte. Diferentes autores e instituciones internacionales subrayan un
proceso de concentracion en las areas costeras (Burke et al., 2001; Creel, 2003;
Hinrichsen, 1998; Vallega, 1999). Esta elevada concentracién de la poblacion mundial
provoca en los ecosistemas costero marinos, muy dindmicos y fragiles, graves
deterioros. Que suelen evolucionar hasta convertirse en importantes problemas vy
conflictos sociales (Barragan, 2014), porque se traducen en la pérdida de importantes
servicios ecosistémicos (Agardy and Alder, 2004; Miththapala, 2008; UNEP, 2006,
2012).

La urbanizacién es un proceso que implica un determinado modelo de ocupaciéon del
espacio geografico. Suele provocar un aumento en la presion sobre los ecosistemas y
sus servicios. Ademas, las ciudades organizan el territorio, y se convierten en lugares
centrales de un espacio mucho mds amplio. En el caso de las Ciudades vy
Aglomeraciones Costeras, en adelante CAC, el drea de influencia es terrestre pero,
también, intermareal y marina.

El mundo empezd a experimentar tasas de urbanizacién sin precedentes cuando el
promedio de crecimiento urbano llegé a alcanzar un 2,6 % anual desde 1950 hasta casi
la actualidad (ONU-Habitat, 2009). Durante este periodo, la poblaciéon urbana mundial
casi se quintuplicd, pasando de 700 a 3.300 millones de personas. Ello hizo que
aumentara el grado de urbanizacién de un 29 % en 1950 a mas del 50% en 2008. Esta
tendencia sigue en la actualidad, cuando ya los habitantes de nuestro planeta han
superado los 7.200 millones de personas (UN-DESA-PD, 2013). Y se espera que
continle pues las proyecciones afirman que en 2050, el 70 % de la poblacién mundial
vivira en areas urbanas (ONU-Habitat, 2009). Gran parte del fendmeno urbanizador
gue se observa a escala mundial estd muy relacionada con el ritmo de crecimiento de
la poblacién urbana en los paises menos desarrollados (UN-DESA-PD, 2013).

Existen diversas realidades que hacen que el estudio del desarrollo urbano costero a
escala global sea de gran interés para la gestion integrada de areas litorales. Entre
estas afirmaciones, destacamos que alrededor del 40% de la poblacién mundial (Burke
et al., 2001; IOC/UNESCO, IMO, FAO, UNDP, 2011) vive en las zonas costeras. Ello
representa una gran concentracion demografica en una reducida proporcion de la
superficie terrestre (entre el 4% segun UNEP (2006) y el 15% segun Cohen and Small
(1998)). E implica conseguir una enorme cantidad de bienes vy servicios
(abastecimiento, regulacién y culturales) procedentes de los ecosistemas costero
marinos. Ademads, la magnitud y la velocidad del proceso urbanizador en la costa
genera cambios nunca vistos. El caso de la costa china en los ultimos 70 afos, pero
sobre todo en las dos Ultimas décadas, es bastante ilustrativo (Ting et al., 2014). La
adaptacion a estos cambios deberia reflejarse en el modelo de gestion de las dreas
costeras y sus servicios ecosistémicos.
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El objetivo general de este trabajo es desarrollar el método seguido para analizar la
evolucion de las ciudades y las aglomeraciones costeras 1945 y 2012. Este método
incluye el estudio del numero y tamafio de las ciudades, y los habitantes que viven en
ellas. Ademas, se establecen los mecanismos para determinar la relacién entre
diversos factores ecoldgicos, geograficos y socioecondmicos y el desarrollo urbano en
el litoral.

Los objetivos especificos son:

e Determinar un método de estudio que permita la cuantificacion del desarrollo
urbano costero a escala global.

o Desarrollar el método establecido para analizar la evolucidn de las ciudades y
aglomeraciones costeras desde 1945 hasta 2012.

e Estudiar las relaciones entre el desarrollo urbano costero y determinados
factores del entorno fisico-natural, socioeconémico y administrativo.

2. DESARROLLO DEL METODO.

El método desarrollado en el presente trabajo ofrece resultados importantes en la
escala global. A partir de este método es posible cuantificar el desarrollo urbano en el
litoral mundial. Ademds, permite relacionar el desarrollo poblacional con
determinadas caracteristicas de interés para la gestion integrada de dareas litorales.

El primer paso para la determinacion del método de estudio es definir y determinar el
principal concepto con el que se trabaja: Ciudad y Aglomeracion Costera (CAC), que
son aquellas ciudades con mas de 100.000 habitantes, segun los criterios de las
Naciones Unidas (UN-DESA, 2013), que se encuentran a menos de 100 km de la linea
de costa a escala mundial o de un gran lago (Downing & Duarte, 2009). El concepto no
s6lo hace referencia a las ciudades propiamente dichas, si no también a las
aglomeraciones, definidas seguin Naciones Unidas como aquellos conjuntos de
poblacién urbana que se expande mas alla de las fronteras administrativas de la ciudad
propiamente dicha. También se entiende por costera toda aquella ciudad que se
encuentra en una isla, definida segun los criterios del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (Dahl, 1995), aun estando a mas de 100 km de la costa.

Para desarrollar el método de trabajo empleado en el presente trabajo, en primer
lugar se recurre a dos fuentes de informacién de diferente naturaleza. La primera de
ellas hace referencia a los censos de poblacién proporcionados por las bases de datos
de las Naciones Unidas (Demographic Yearbook). Estas bases de datos recogen la
informacién de la poblacién mundial desde 1945, para las ciudades y aglomeraciones
urbanas mayores a 100.000 habitantes. De ahi que podamos obtener informacién a
escala global de todas las ciudades a partir de este tamafio. Esta primera fuente, por
tanto, permite la realizacidn de una primera base de datos en la que se especifica la
poblacién de cada una de las ciudades del mundo entre 1945 y 2012 (cuadro 1). Los
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datos son archivados cada diez afios porque es en este periodo en el que Naciones
Unidas publica una actualizacién de los censos nacionales.

Cuadro 1. Informacion clasificada en la base de datos de evolucién de la poblacion en
ciudades mayores a 100.000 habitantes.

Pais

Ciudad mayor a 100.000 habitantes
Poblacién entre 1945 y 1954
Poblacién entre 1955 y 1964
Poblacion entre 1965 y 1974
Poblacién entre 1975 y 1984
Poblacién entre 1985 y 1994
Poblacién entre 1995 y 2004
Poblacién entre 2005 y 2012

Para que los resultados puedan ser comparados con otros, las ciudades se clasifican,
segln su numero de habitantes, en cinco grupos diferentes. Por eso se tienen en
cuenta los intervalos de UN-DESA: ciudades pequefias (entre 100.000 y 500.000
habitantes), ciudades medianas (entre 500.000 y 1.000.000 habitantes), ciudades
grandes (entre 1.000.000 y 5.000.000 habitantes), ciudades muy grandes (entre
5.000.000 y 10.000.000 habitantes) y megaciudades (mayores a 10.000.000
habitantes).

La base de datos realizada con la primera fuente de informacién permite la obtencion
de resultados estadisticos importantes. Sin embargo, el objetivo principal de Ia
investigacién se centra en la ocupacion de las ciudades en el espacio litoral. Es por ello
que el segundo tipo de fuente de informacion tenga un caracter geografico. El principal
soporte utilizado es Google Earth, aunque éste se ha combinado con el andlisis de
capas en QGIS para determinados factores de estudio. La utilizacién de Google Earth
permite la observacién de las ciudades y su desarrollo, asi como de infraestructuras
asociadas a ellas, y su relacidon con la zona costera. En primer lugar se determina si la
ciudad es costera o de interior. Para aquellas que son costeras, a continuacion, se
analizan diferentes caracteristicas sobre su emplazamiento. La seleccién de estas
caracteristicas debe cumplir dos requisitos clave: que sea observable a escala global y
que caracterice a la ciudad en relacion al litoral. Las caracteristicas seleccionadas para
el estudio se describen en la figura 1 y son agrupadas segun pertenezcan al entorno
fisico-natural, socioecondémico y administrativo.
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Figura 1. Caracteristicas propias de las ciudades y aglomeraciones costera que
permiten la caracterizacion de su emplazamiento.
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En términos generales, el entorno fisico-natural engloba en primer lugar los
elementos y procesos climaticos, hidroldgicos, geomorfoldficos, etc., pero en especial
a los ecosistemas. Los ecosistemas costero marinos estan altamente influenciado por
los flujos de agua, creando interdependencias entre unos y otros. Los resultados de los
procesos que se establecen entre los ecosistemas se manifiestan en el medio en
unidades fisiograficas o ecosistémicas. Estas (bahias, desembocaduras, islas,
archipiélagos, etc.) son habitat de numerosos ecosistemas costero marinos. En este
trabajo se destacan las siguientes:

- Bahia o laguna costera: Son unidades fisiograficas y ecosistemas confinados o
semiconfinados, en los que existe escasa renovacién de agua. Por ello, es
frecuente la acumulacion de contaminantes derivados del desarrollo urbano en
sus proximidades.

- Delta o estuario: Estos ecosistemas albergan importantes especies costeras,
ademas de ofrecer servicio de nursery de muchas especies marinas. La
construcciéon de grandes ciudades en sus inmediaciones origina el
encauzamiento del rio y su fragmentacion.

- Lago: Los grandes lagos se incluyen en las leyes de gestion costera de muchos
estados (Francia, Estados Unidos, etc.), al comportarse como verdaderos
espacios litorales.

- Isla: La relacion que existe entre las islas y el espacio costero-marino hace que
el desarrollo de ciudades en ellas tenga impacto en el litoral, se encuentren o
no en el borde costero.

El entorno socioeconémico engloba por una parte a la propia sociedad costera, pero
también a los usos y actividades que se desarrollan, asi como el patrimonio cultural. La
importancia de los aspectos sociales en la gestion integrada de areas litorales, lleva a
estudiar una serie de factores socioeconémicos asociados a las ciudades vy
aglomeraciones costeras. En primer lugar, los propios aspectos demograficos, de
crecimiento de la poblaciéon urbana son los mas representativos. En cuanto a las
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actividades humanas, éstas se refieren a los usos y actividades econdmicas que ejercen
presién sobre el litoral. Mientras que los usos se vinculan con la propia ocupacién del
territorio, las actividades econdmicas son aquellas que se encuentran incluidas en el
sistema de mercado (Barragdn, 2014). En la Evaluacién de Ecosistemas del Milenio de
Espafia (EME) se destacan las principales actividades humanas que se desarrollan en el
litoral: asentamiento de poblacién, pesca, marisqueo, acuicultura, agricultura en
invernaderos, industrias, actividad portuaria y turismo (Barragan & Borja, 2012). De
ellas, las asociadas a las areas urbanas son principalmente: el asentamiento humano, la
actividad industrial, el comercio portuario y el turismo. Estas actividades tienen unas
infraestructuras asociadas que son observables en el territorio y por tanto analizadas
para la caracterizacion del emplazamiento de las ciudades costeras.

- Infraestructuras portuarias: El desarrollo de un puerto suele asociado al
desarrollo urbano de la ciudad que lo contiene. Las actividades maritimas
permiten la conexién entre ciudades portuarias a través de la pesca o el
comercio.

- Infraestructuras viarias de alta capacidad: La existencia de grandes carreteras
perpendiculares a la costa desde una ciudad o aglomeracidon costera origina
mayores presiones de la poblacion sobre ésta. Por otra parte, las carreteras
paralelas a la costa, facilitan la ocupacion del borde costero.

- Nucleo urbano menor: La existencia de nucleos de poblacion menores a
100.000 habitantes préximos a una ciudad, origina la dispersién de la poblacién
y por tanto una mayor ocupacion del litoral.

- Ciudad costera proxima: La existencia de dos o mas CAC proximas entre si
suponen indicios de futuras conurbaciones litorales.

El entorno administrativo, en este trabajo, se centra en aquellos aspectos singulares de
las ciudades y aglomeraciones costeras en lo relativo a la politica estatal. Esto es las
divisiones administrativas que se establecen y los mecanismos de gestion en los
diferentes estados lleva a que existan diferentes formas de desarrollar o conservar el
litoral. De ahi a que las fronteras administrativas jueguen un papel importante en la
zona costera, esto es porgue aungue en tierra existan estas divisiones, en el medio
marino, los ecosistemas no siguen estas mismas divisiones.

- Capital: Las ciudades costeras que ademds son capitales de estado llevan
asociado un mayor crecimiento poblacional, ademds de ser los centros
econdmicos, politicos y sociales del estado.

- Frontera: Las ciudades que comparten litoral con otros paises necesitan
establecer mecanismos de coordinacién para la gestion de su espacio.

La caracterizacion de las CAC a partir de su emplazamiento asociado al litoral, permite
obtener una segunda base de datos con cardcter geografico. Esta base de datos se
realiza en relacién a la primera, por lo que se obtiene informacién sobre cada una de
las ciudades y aglomeraciones costeras en cuanto a su desarrollo poblacional, por una
parte y en lo relacionado con su emplazamiento, por otra. Todo esto permite
estructurar el andlisis de los cambios producidos en los uUltimos 70 afos desde tres
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puntos de vista diferentes, y que interesan a la gestion costero marina: evolucion
cuantitativa del modelo urbano de poblamiento, evolucidon geoecoldgica y analisis
econémico y social.

3. GEOGRAFIA DE LAS CIUDADES COSTERAS.

Las dreas costeras ocupan un porcentaje muy reducido de la superficie del planeta.
Pero el valor de los servicios de sus ecosistemas supera la tercera parte del conjunto
mundial (Barbier et al., 2011; de Groot et al., 2012). La importancia de estos servicios
permanece en el tiempo. Incluso para varios ecosistemas costeros aumenta
(Constanza et al, 2014). Por esta razdn interesa estudiar la evolucion de las ciudades y
aglomeraciones costeras frente a las continentales.

En primer lugar, conviene saber que las 808 ciudades y aglomeraciones urbanas
mayores de 100.000 habitantes que habia a mitad del siglo XX, se han convertido hoy
en 4.285. El reparto entre costeras y continentales es bastante equilibrado (50% vy
50%). Es decir: un reducido porcentaje de la superficie terrestre concentra la mitad de
las ciudades y aglomeraciones de todo el mundo. En los Ultimos setenta afios el
nimero de CAC se ha multiplicado por 4,5 (de 472 en 1945 a 2.129 en 2012). El
periodo 1995-2004 fue el mas dinamico. También parece que el ritmo de crecimiento
tan rdpido se ha frenado en la ultima década. Mas impresionante es el crecimiento de
la poblaciéon urbana costera, que ha multiplicado 6,6 veces la cifra de 1945, hasta
concentrar en 2012 a 1.453 millones de personas (figura 2). La poblacién de las CAC
supera a la poblacién urbana continental en casi 200 millones de personas. Puede
afirmarse que la poblaciéon urbana mundial es predominantemente costera (53%) y
gue los ultimos censos refuerzan esta caracteristica.

El estudio de la poblacién por tamafio de ciudades ofrece datos muy significativos, por
una parte que hoy dia el 71% de todas las CAC del mundo son pequefas, existiendo
mas de 1500 ciudades de este tamafio. Por otra parte, se obtiene que cuanto mas
grande es el tamaio de la ciudad, mayor es la velocidad de su crecimiento. Asi, en los
ultimos 70 afios, las ciudades pequenas multiplicaron su nimero por cuatro, las
medianas y las grandes por seis, las muy grandes por siete y las megaciudades por 15.

El desarrollo de las CAC no tiene lugar en todo el mundo por igual, por ello, se estudia
el crecimiento urbano en las diferentes fachadas costeras y mares regionales del
planeta. El interés de este andlisis esta asociado a la utilizacidn de criterios geograficos
o ecosistémicos aplicados a la gestion de zonas costeras y marinas. Por un lado, se han
agrupado las CAC en 13 grandes fachadas costeras, abiertas a |la influencia del océano
y corrientes marinas: del Atlantico (4), del Pacifico (6) y del indico (3). Por otro, se han
agrupado en 11 unidades las CAC asociadas a mares cerrados o semicerrados y
grandes superficies lacustres: Grandes Lagos Americanos, Golfo de Meéxico, Mar
Caribe, Bdltico, Mediterraneo, Negro, Caspio, Rojo, Golfo Pérsico y Mar de Japdn
(existe una unidad, “Otros”, donde se han agrupado las CAC del Mar de Barents, islas
del Pacifico y lagos interiores). La construccion de unidades maritimas y ocednicas no
solo debe interpretarse en términos fisicos y naturales. Conviene recordar que varias
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Figura 2. Evolucién de la poblacidn en ciudades mayores a 100.000 habitantes entre
1945 y 2012. Comparacidn entre el litoral y el interior.
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de ellas coinciden con dareas bien definidas desde el punto de vista cultural y
econdmico.

Algunos de los resultados obtenidos son los siguientes:

Las fachadas de océanos y mares regionales que ya han alcanzado el nimero mas
elevado de CAC en la actualidad, entre 150 y 350 cada una, (Mar de Japodn, Pacifico
Oeste Central, Atlantico Este Norte, Mediterraneo, Atlantico Oeste Sur e indico Este
Norte), no coinciden con las de mayor indice de crecimiento de los 70 ultimos afios
(Golfo Pérsico, Mar Negro, indico Oeste Norte, Pacifico Este Sur, Mar Caribe, Pacifico
Este Central). Estas ultimas han multiplicado entre 12 y 16 el nimero de CAC. Ello
quiere decir que el primer grupo sigue urbanizando su costa a un considerable ritmo;
pero el segundo lo hace de forma mucho mas rapida. Es posible, por tanto, que en
estas areas sean mas urgentes politicas de gestién integrada de areas litorales.

El peso relativo, en términos porcentuales, del nimero de CAC ha variado en favor de
las fachadas costeras Atlantico Oeste Sur y Mar Caribe. Entre los afios estudiados han
pasado de suponer el 4,45% y 1,91% del total, al 7,52 y 4,93% respectivamente. Por el
contrario, han perdido importancia en el conjunto urbano costero mundial las dos
fachadas del Atlantico Norte y la del Mediterraneo: del 19,70%, 7,20% vy 11,23% en los
anos de la postguerra han pasado al 7,75%, 3,52% vy 7,75% respectivamente.
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Con respecto a la poblacion sucede algo parecido a lo ya comentado: las fachadas
costeras de mayor poblaciéon urbana son en la actualidad, en millones y por este
orden: Pacifico Oeste Centro (181), Pacifico Oeste Norte (157), Mar de Japdn (156),
indico Este Norte (137), Atlantico Oeste Sur (105), indico Oeste Norte (92). Su
crecimiento en el periodo estudiado oscila entre 6 y 18 veces. Sin embargo, otras han
multiplicado mas de 25 veces su poblacién urbana en apenas 70 afios: Golfo Pérsico
(x110), Mar Rojo (x37), Pacifico Este Central (x30), Atlantico Este Sur (x26). Se observa
que la poblaciéon de las fachadas costeras urbanas mas dindmicas e importantes del
mundo dibujan una especie de “dorsal meridional”. También estos resultados podrian
orientar sobre las prioridades de politicas publicas sobre gestién integrada de areas
litorales a escala mundial.

La evolucién del peso relativo de la poblacidn ha beneficiado claramente a las fachadas
costeras de Asia (Pacifico Oeste Centro y Norte, indico Oeste Norte) y del Atlantico
Este Sur. Por el contrario, las dos fachadas costeras del Atlantico Norte y de los
Grandes Lagos Americanos han visto reducida su participacion en la poblacién urbana
de las CAC. Los resultados muestran un proceso de doble direccion: mientras las
primeras duplican, triplican o cuatriplican su porcentaje de participacion respecto al
mundo, las segundas hacen lo mismo pero en sentido contrario.

4 . CIUDADES COSTERAS Y ELENTORNO FiSICO-NATURAL.

Este aspecto orienta sobre los ecosistemas costeros marinos que pueden verse mas
afectados por el proceso de urbanizacion costera global. En efecto, el nimero de
ciudades costeras localizadas en zonas templadas no deja de perder porcentaje: en el
periodo analizado han pasado de suponer el 80% al 63%. Al mismo tiempo, el nUmero
de CAC de zonas tropicales y ecuatoriales subid de 94 a 795. Lo mismo sucede con
respecto a la poblacion urbana costera de estos paises: ha pasado de sumar 45
millones a 614 millones, es decir de suponer un 20% al 42% (figura 3). Por esta razon,
ecosistemas costero marinos, como manglares o arrecifes de coral, pueden verse muy
afectados por este proceso.

Figura 3. Evolucidn de la poblacién en ciudades con mas de 100.000 habitantes entre
1945 y 2012. Clasificacién segun el tipo de clima (templado o tropical).
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Apoyandonos en trabajos anteriores (Giri, 2011a, 2011b; IMARS-USF, 2005; Spalding et
al., 2001; UNEP-WCMC, 2010), los célculos realizados para este trabajo sobre estos dos
ecosistemas tan vulnerables a las actividades urbanas, ofrecen resultados de gran
interés (Table 3y 4). Casi el 20% del niUmero y el 25% de la poblacidn de todas las CAC
del mundo tienen un manglar a menos de 20 km. Para los arrecifes de coral las cifras
obtenidas son del 9% y 10% respectivamente. Ello supone 350 millones de personas
para el caso de los manglares y 150 millones de personas para los arrecifes de coral.
Pero lo mas significativo es el ritmo de crecimiento demografico reciente: cerca de 1/3
de esas personas llegaron a las CAC asociadas a manglares y arrecifes en los dos
ultimos periodos considerados.

También es importante conocer la relacion entre las CAC y ciertas unidades
fisiograficas Se han seleccionado cuatro tipos: cuerpos cerrados o semicerrados de
agua, desembocaduras, costas lacustres y las islas o archipiélagos. El anadlisis de la
primera de las unidades resulta en que el 46% de las CAC se encuentran en una bahia,
golfo, ensenada o lagoon. Estas 977 CAC se han multiplicado por 4 en los ultimos 70
anos. El 69% son de tamafio pequefio pero la evolucion del periodo estudiado indica
una clara tendencia: descienden las pequefias en favor de tamafios mayores. De las 22
megaldpolis del mundo, 15 son costeras y 12 estdn en este dmbito geogréfico, vy la
mayoria desde hace solo dos o tres décadas. Con respecto a la poblacidon esta se
concentra en ciudades grandes (299 millones) y megalépolis (160 millones). Para el
tamafio mayor de CAC la evolucidon ha sido espectacular: ha multiplicado por 13 la
poblacién de 1945 (y ha pasado de concentrar el 10% de la poblacién a tener casi el
21%).

En lo referente al desarrollo urbano en deltas y estuarios, éstos han sido lugares
preferidos para la construccién de ciudades (French, 1997; UN-Habitat, 2013). Pero
también son habitats criticos por excelencia. Por eso es relevante el hecho de que el
60% de las CAC (1.287) se encuentren en estos ambientes (cuadro 2), al igual que 2/3
de la poblacién urbana costera total (956 millones). Por otro lado, han multiplicado el
nimero de CAC por 4 y los habitantes por 6 en el periodo de estudio. EL tamaiio de las
CAC aumenta; sobre todo en la ultima década. Las CAC pequefias pierden un 10%
tanto en numero de ciudades como en poblacidn, mientras que las medianas y grandes
registran un aumento muy importante: entre 5y 7 veces su nimero y poblacion. En las
tres ultimas décadas se consolida el crecimiento de las megaldpolis hasta llegara 12y
concentrar 171 millones de personas.

Las CAC insulares, por su parte, han multiplicado por 4 su nimero y sus habitantes
desde 1945. En la actualidad hay 583 CAC en islas y archipiélagos, donde viven 266
millones de personas. El tamafo que mas ha crecido es el mediano, multiplicando por
algo mas de 6 tanto su nimero como sus habitantes. El numero de CAC pequenas
nunca ha estado por debajo del 80%. Hoy dia mas de 100 millones de personas vive en
este tamafio de CAC, seguido del mediano (89 millones). Pero lo mas significativo es
gue el porcentaje de las CAC insulares respecto al total costero mundial registra un
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Cuadro 2. Clasificacion de las CAC asociadas a deltas o estuarios segin su tamaiio.
Evolucién del nimero de ciudades entre 1945 y 2012.

Ciudades | Ciudades | Ciudades | Ciudades
Periodo pequeias| medianas| grandes | Muy grandes | Megaciudades | Total
1945-1954 | 246 34 29 3 1 313
1955-1964 | 369 46 34 4 2 455
1965-1974 | 483 64 49 6 3 605
1975-1984 | 621 74 66 10 3 774
1985-1994 | 743 90 93 7 9 942
1995-2004 | 889 172 127 11 9 1208
2005-2012 | 898 193 171 13 12 1287

continuado descenso en el periodo estudiado, tanto en su numero (del 30,93% han
pasado al 27,38%) como en su poblacién (del 27,85% se han reducido al 18,30%).

En los referente a los grandes lagos, en sus costas es de aplicacién en algunos paises
como Francia o EEUU, la misma legislacion que a las costas marinas. No cabe duda de
la gran presiéon que algunos sistemas lacustres sufren. En Africa, por ejemplo,
coinciden con areas de muy elevada concentracion demografica (UNEP, 2006). En la
actualidad existen en el mundo 181 ACA al borde de lagos importantes. La informacion
obtenida indica que su nimero, aunque aumenta, tiene el mismo porcentaje respecto
del total de CAC de hace siete décadas (8,5%). La poblacidon que aqui se concentra ha
pasado de 25 a 139 millones de personas; pero su significado es menor respecto del
total de habitantes costeros (11,24% a mediados del siglo anterior y 9,56% en la
actualidad).

5. ANALISIS SOCIOECONOMICO DE LAS CIUDADES COSTERAS.

Las relaciones de las 2.129 CAC con otras ciudades mds pequefias es una cuestion de
gran interés. Primero porque las ciudades menores a 100.000 habitantes no aparecen
en las estadisticas de UN. Pero también porque las actividades de la costa explican la
aparicién y crecimiento de numerosas CAC. En este sentido la relacidon funcional entre
unas ciudades y otras es muy importante. Por ejemplo, la aparicién y crecimiento de
un gran numero de pequenas ciudades entre Buenos Aires y Mar del Plata, en
Argentina, se explica al observar su funcidn turistica (Isla, 2013).

El estudio detallado de las 2.129 CAC en Google Earth permite afirmar, por ejemplo,
que el 86% de las CAC tiene, en un radio menor a 100 km, a una ciudad, o a mas de
una, menor de 100.000 habitantes. Si el analisis se hace con respecto a la poblacion el
resultado es aun mas significativo: el 90% de la poblacién que vive en CAC tiene, a
menos de 100 km, a otra ciudad mas pequena. La consecuencia del hallazgo anterior
orienta sobre un modelo de poblamiento costero disperso; caracterizado por cientos
de ciudades de pequefio tamafio que se sitlan cerca del mar. También induce a pensar

69

Pdgina Anterior INDICE Pdgina Siguiente




Desarrollo urbano en el litoral a escala mundial.
Meétodo de estudio para su cuantificacion.

gue una parte importante de la poblacién urbana del mundo, y que no aparece en los
censos de Naciones Unidas, es costera.

En cuanto a los fendmenos de conurbacion se obtiene que existen 1.186 CAC con otra
ciudad mayor a 100.000 habitantes a menos de 50km, que representa al 56% del total
de CAC. Expresado de otra forma: el 67% de la poblacién urbana costera mundial que
vive en CAC superiores a 100.000 habitantes, es decir, 974 millones de personas,
tienen bastante cerca a otra ciudad de un tamafio superior a 100.000 habitantes. Con
este hallazgo, y el del parrafo anterior, puede pensarse que en las préximas décadas
seran frecuentes los procesos de union entre ciudades costeras proximas.

La relacién existente entre el desarrollo urbano y portuario es bastante significativa. En
este aspecto, se han seleccionado las CAC que estan asociadas a complejos portuarios
a menos de 100 km. El resultado muestra que el 88% del nimero de CAC, y el 91% de
su poblacién estdn vinculados a este tipo de infraestructuras. La importancia de esta
relacién para la gestidn integrada de zonas costeras se justifica porque los puertos y las
industrias suelen implicar impactos o cambios de gran trascendencia en los
ecosistemas costero marinos. Si se analiza el tamafio de las CAC se observa una légica
relacion con la poblacién: a medida que crece el tamafio de las ciudades crece el
porcentaje de las que se vinculan a complejos portuarios (88% en las CAC pequefias,
89% en las medianas, 90% en las grandes, 93% en las muy grandes, hasta llegar al
100% de las megaciudades) (cuadro 3).

El analisis de la relacién entre las CAC y las infraestructuras viarias de alta capacidad
también es interesante. Para este ejercicio se observd en Google Earth cuantas CAC, a
menos de 100 km de la costa, estaban unidas perpendicularmente al borde del mar
por una autovia o autopista, y cuantas CAC situadas en el borde costero tenian
carreteras de alta capacidad paralelas a la linea de costa. En ambos casos esta relacién
orienta sobre los futuros crecimientos y facilidades para seguir ocupando la parte
terrestre mas cercana al mar. El resultado fue el siguiente: en la actualidad, mas del
62% de las CAC (cuadro 3) y el 75% de su poblacién (1.082 millones de personas), estan
asociadas a infraestructuras viarias de alta capacidad que pueden facilitar una
ocupacion y crecimiento continuado sobre el borde costero.

Cuadro 3. Numero de ciudades costeras asociadas a puertos o infraestructuras viarias
de alta densidad en el periodo 2005-2012. Clasificacion por tamano de ciudad.

Ciudades | Ciudades | Ciudades | Ciudades

pequeiias| medianas| grandes | Muy grandes | Megaciudades| Total
Puertos 1313 283 241 20 15 1872
Carreteras
de alta
densidad | 890 214 190 20 15 1329
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6. ENTORNO ADMINISTRATIVO DE LAS CIUDADES COSTERAS.

El analisis del punto de vista politico y administrativo se ha abordado estudiando las
CAC que tienen una frontera con otro pais a menos de 100 km, por un lado, y las que
son capital politica de su pais, por otro. La importancia del primer apartado se asocia a
las dificultades extraordinarias que supone, para la ICZM, la necesidad de cooperacion
entre dos o mas paises que comparten ecosistemas costero marinos. El resultado es
que al principio del periodo estudiado apenas existian 54 CAC, y en 2012 habian
aumentado a 284; afectando a una poblacién de 26 millones de personas al principio
del periodo estudiado, y a 213 al final. Los tamafios que mas rapidamente se ha
multiplicado pertenecen a las CAC de entre uno y cinco millones de habitantes (x7,8).

También resulta interesante estudiar la funcién de capitalidad de las CAC. La
importancia de los centros de econdmicos se complementa con su capacidad de
decision politica. Los resultados son los siguientes: en el periodo estudiado casi se
duplica el nimero de CAC con funciones de capitalidad: de 53 a 90. El tamafio entre 1-
5 millones no deja de crecer ya que ha pasado de 10 a 37. Respecto a la poblacion esta
casi se multiplica por 4: pasa de 50 a 193 millones de personas. El tamafio mas
representativo es también entre 1-5 millones (concentra casi el 40% de toda la
poblacién de CAC capitalinas del mundo y 77 millones de personas); seguido del
tamafio entre 5-10 millones (30% de la poblacién capitalina mundial y 59 millones de
personas). Las CAC mas pequeiias no dejan de reducir su porcentaje desde el principio
de la serie estadistica.

7. DISCUSION Y CONCLUSIONES.

Las CAC son puertas que comunican, de forma directa, fluida, intensa, y en una doble
direccidn, a los sistemas humanos continentales con los ecosistemas costero marinos.
Por esa razén las CAC tienen una importancia extraordinaria para la ICZM. Conviene
saber que existen en la actualidad mas de 2.100 CAC mayores de 100.000 habitantes
en el mundo; donde viven casi 1.500 millones de personas. A esta cantidad hay que
anadirle la poblacidon de otros nucleos de poblacion mas pequefios y la de dmbitos
rurales costeros.

El modelo de poblamiento global es fruto de dos procesos diferentes. Primero, una
cantidad importante de la poblacién se ha ido concentrando en las zonas costeras del
planeta. Segundo, esa misma poblacién ha ido creciendo de forma rapida, y ha creado
un habitat urbano, relativamente disperso, y que tiende a ocupar esta ecozona con
CAC de un tamaio cada vez mayor. El primero se inicia antes en el tiempo; pero el
segundo refuerza al primero en la actualidad. El impacto que han tenido estos dos
procesos en los servicios de los ecosistemas costeros marinos ha sido extraordinario.
Varios argumentos apoyan este razonamiento.

El nUmero de CAC se ha multiplicado por 4,5 en las ultimas 7 décadas. Ello quiere decir

que se ha configurado una malla urbana paralela a la linea costera, mas densa a
medida que pasa el tiempo. Nunca como ahora, la costa y el mar, y los servicios de sus

71

Pdgina Anterior INDICE Pdgina Siguiente




Desarrollo urbano en el litoral a escala mundial.
Meétodo de estudio para su cuantificacion.

ecosistemas, han sido tan accesibles al ser humano. Otra forma de ver esta
accesibilidad es que, hoy dia, viven en CAC casi 7 veces mas personas que a mediados
del siglo XX. Parece légico que la gestidn integrada de areas litorales siga teniendo muy
en cuenta los derechos de acceso a la costay al mar.

Ademas, como ha sido un proceso muy rapido, se torna dificil en términos de
adaptacién a la sostenibilidad. Por eso la gestidon integrada de dareas litorales debe
reforzar si interés por la ordenacién de los usos de la costa, los cuales aparecen cada
vez mas mezclados. Al menos hay que prestar especial atencién aquellos que
dependen o se relacionan con el agua, salada y dulce. Porque los procesos de
urbanizacién costera afectan en gran medida a estuarios. Este proceso es
extremadamente concentrado en el espacio, pues se desarrolla solo en una pequefia
parte del planeta: con certeza que casi el 50% de todas las ciudades y aglomeraciones
del mundo mayores de 100.000 habitantes, y mds de la mitad de la poblacién urbana
del mundo, se encuentran en un porcentaje de tierra muy reducido (las areas
costeras).

Todos los tamafios urbanos crecen en nimeros absolutos. En términos relativos (%) las
pequeiias CAC descienden, aunque todavia representan el 71%. Ello puede significar,
ademas de que aumenta el tamafio de la poblacién de las CAC, que existe una red
urbana bastante amplia capaz de soportar el futuro crecimiento del proceso
urbanizador costero.

Los resultados de asociar las CAC mayores de 100.000 habitantes a otras ciudades mas
pequefias, por debajo de los 100 km (9 de cada 10), por un lado, y a otras superiores a
ese tamafio, a menos de 50 km (6 de cada 10), indica dos fenédmenos que no son
contradictorios: 1) el espacio costero es ocupado de forma muy dispersa, 2) es
bastante probable que, en las préximas décadas, se acentie el fendmeno de
conurbacidn costera (dos o mas CAC cuyo crecimiento les lleva a unirse). Los dos
procesos a la vez pueden llevar a ciertos ecosistemas costero marinos cerca del
colapso. Esto supone un verdadero reto para la gestién integrada de areas litorales.

La intensidad de los procesos de crecimiento, tanto en nimero de CAC como de
poblacién, en ciertas areas geograficas, localizadas en ambitos bioclimaticos calidos,
relacionan el proceso urbanizador costero con ecosistemas muy fragiles: manglares,
arrecifes de coral, pastos marinos, etc. También determinadas unidades fisiograficas o
ambientes costeros siguen mostrandose muy atractivos: el 46% de las CAC del mundo
se encuentran en cuerpos cerrados o semicerrados de agua (bahias, golfos, ensenadas,
lagos).

Otros hallazgos son bastante significativos. Por ejemplo, que determinados
ecosistemas criticos, como deltas y estuarios, son lugares donde se asienta el 60% de
las CAC, soportando las actividades de una poblaciéon de casi 1.000 millones de
personas. O que el conjunto de fachadas costeras que hemos denominado “dorsal
meridional”, y no las dos del Atlantico Norte, protagonizan la expansion urbana costera
en el mundo.
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Bastantes paises, donde se observa mayor intensidad y concentracion de CAC, tienen
limitadas posibilidades econdmicas. Ello expresa dificultades para adaptarse a los
nuevos escenarios. Por descontado que la biodiversidad o el cambio climatico son
temas que deben afrontarse. Pero también otros asuntos que no siempre son
prioritarios en la agenda politica de paises con crecimientos urbanos rapidos: pérdida
de usos publicos, proteccién del paisaje, patrimonio cultural costero, etc.

En términos generales los procesos descritos conducen a un futuro donde la gestién
integrada de areas litorales estd mds cerca que nunca de la gestion urbana, y viceversa.
Porque la ciudad se sale de su ambito territorial tradicional. En bastantes ocasiones
habra situaciones no bien definidas, donde la ciudad coloniza con algunos de sus
atributos (carreteras, puertos, industrias), el espacio natural costero marino. Entonces
el nimero de administraciones publicas responsables aumenta, y se incorporan otras
de naturaleza diferente. Es decir, a las instituciones urbanas se le afiaden otras
responsables de gestionar la costa y el mar. Al final los asuntos estrictamente urbanos
siguen estando muy presentes (vivienda, transporte, industria, etc.); pero se
incorporan otros diferentes de la tradicional gestiéon urbana (espacios protegidos,
procesos naturales, pesca costera, etc.). En consecuencia, la gestiéon se hace
extremadamente dificil. Y resulta mas necesaria la coordinacion y la cooperacién entre
instituciones publicas. También la participacién de los actores no gubernamentales
dibuja un panorama complejo de gobierno.

Por eso la gestidn integrada de dareas litorales necesita tener muy presente ciertas
herramientas de gestion: instrumentos de planificacion estratégica, ordenacién del
territorio, planes para la construccion de redes de transporte terrestre,
infraestructuras de abastecimiento y depuracién de agua, gestion de residuos sélidos,
planes de grandes complejos productivos (industriales, portuarios), etc. Lo anterior se
combina en el espacio y en el tiempo con planes de gestion de ecosistemas y de la
biodiversidad, de gestion de pesquerias costeras. Las CAC se pueden administrar como
un socio-ecosistema costero de mayores dimensiones espaciales, y cualitativamente
distinto.

La realidad ya no serd tan uniforme y diferenciada; también serda menos dual. Se
borraran algunos limites entre: ambientes naturales frente a urbanos, costeros frente
a continentales, desarrollo rural-pesquero frente a desarrollo industria-servicios,
seguridad para ambitos con alta densidad frente a despoblados, planificacion
indicativa frente a orientativa, planificacion formal frente a informal, etc. Es posible
que, en el futuro, el urbanismo y la ordenacidn del territorio necesiten mucho mas a la
gestion integrada de areas litorales. Porque la ciudad ya no es una realidad que se
planifica y gestiona para si misma. Serd mucho mas influyente en ese territorio mixto
(natural-rural-urbano-terrestre-marino) que le rodea.

Las dimensiones demograficas de las CAC, la rapidez del fenémeno urbanizador en el
tiempo, el impacto global en la ocupacién del espacio costero, la limitada capacidad de
adaptacion a estos cambios en un contexto de pobreza, etc., obligardn a profundos
cambios en la gestion integrada de dreas litorales: en el planteamiento de los
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problemas costeros, en su proyeccion publica, en su incorporacion a la agenda politica,
en una creciente relacion con los asuntos urbanos, en una menos exclusiva atencion a
los ecosistemas naturales costeros, en los razonamientos técnicos, en los
conocimientos necesarios para la gestién costero marina, en la formacién, etc.
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RESUMEN

En este trabajo se estudian las dreas de accesibilidad a distintas escalas de las cerca de
150 estaciones de viajeros que se distribuyen por el territorio andaluz. Esto permitira
conocer los dambitos que se encuentran bajo su influencia y aquéllos en los que resulta
de mayor dificultad acceder a una estacion de ferrocarril.

Por ello, se analizan los ambitos territoriales y poblacionales para conocer los espacios
de accion segun diversos enfoques. A estos andlisis por demarcaciones territoriales se
une el mas importante, que es la accesibilidad por carretera a las estaciones
ferroviarias, que se estudiara mediante distintas isocronas de desplazamiento. Su
calculo permitira completar los andlisis realizados a nivel regional y subregional, y
obtener conclusiones de mayor detalle.

ABSTRACT

In this paper we study the areas of accessibility at different scales of about the 150
passenger stations that are distributed throughout the Andalusian territory. This allow
identify the areas that are under their influence and where is more difficult to access a

railway station.
Therefore, the scopes are analyzed about territorial and population items to know the

spaces of action according to various approaches. These analyzes for territorial
demarcations joins the most important, which is the accessibility by road to railway
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stations, which will be studied by different isochrones of displacement. Its calculation
allowed to complete the analyzes made at the regional and subregional levels and to
get conclusions with more details.
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1. INTRODUCCION.

La red ferroviaria de Andalucia cuenta, en la actualidad, con cerca de 150 estaciones
de viajeros que se distribuyen de manera desigual por el territorio, condicionando su
uso. Su disposicion ha sido la principal consecuencia del devenir histérico del
ferrocarril, ya que éste, desde mediados del siglo XX, ha padecido el cierre de
numerosos tramos y de sus correspondientes estaciones. También se han clausurado
algunas estaciones de lineas en servicio debido a su errénea localizacién y al deficiente
mantenimiento, lo que impidié un mayor nimero de viajeros. Este problema, en el que
ha influido una oferta que no se ha correspondido con la demanda que se genera en el
territorio, se une al emplazamiento de algunas estaciones en espacios donde son
escasos los usuarios potenciales.

En este trabajo se analizan los ambitos territoriales y poblacionales en los que se sitdan
las estaciones desde diferentes escalas, como la regional, provincial y comarcal. Se ha
optado por distintos niveles con el fin de enriquecer y comparar los resultados
obtenidos bajo diversos enfoques. Esto ha permitido establecer nuevas relaciones en
el estudio y conocer desde criterios diferentes la poblacién real que es atendida.

No obstante, el indicador mds importante de los manejados sera la accesibilidad por
carretera a las estaciones ferroviarias que se disponen a lo largo de la geografia
andaluza, ya que unas buenas comunicaciones influyen en el incremento de los
usuarios que pueden acceder a los servicios ferroviarios y trasciende a las
demarcaciones analizadas. Su calculo permitird completar los andlisis realizados a nivel
regional y subregional, y obtener conclusiones de mayor detalle.

2. AMBITOS TERRITORIALES ATENDIDOS POR LOS SERVICIOS FERROVIARIOS DE
VIAJEROS.

El factor primordial que influye en la existencia de un mayor volumen de viajeros es la
presencia de una oferta que se corresponda con la demanda que se genera en el
territorio. Ademas, es necesario que las estaciones de ferrocarril se localicen en
espacios donde exista una poblacidn potencial que demande estos los servicios (Gavira
Narvdez y Ventura Ferndndez, 2011). En este epigrafe se analizardn los dmbitos en los
que se situan las estaciones desde diferentes escalas territoriales (regional, provincial,
comarcal y local). Gracias a la comparacion de los resultados se podrd conocer la
poblacién que es atendida. No obstante, el principal indicador es la accesibilidad por
carretera, ya que unas buenas comunicaciones influyen en el incremento de los
habitantes que pueden acceder a los servicios ferroviarios.

Para estudiar la poblacién que atiende cada estacidon se ha aplicado el /Indice
demogrdfico de transportes del manual Geografia del Transporte de Marek
Potrykowski y Zbigniew Taylor, que en este caso ha sido denominado Indice
demogrdfico del transporte ferroviario. El empleo de esta férmula permitird conocer el
nimero de viajeros por habitante durante un periodo de tiempo. La informacién
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estadistica poblacional se ha extraido principalmente del nomenclator del Instituto
Nacional de Estadistica y el nimero de viajeros de los datos facilitados por Renfe y
Adif. Con su uso se podra conocer el grado de aceptacién de los servicios ferroviarios
de viajeros. En esta formula V es el volumen de viajeros, P es la poblacién e I es el
indice que se quiere conocer.

Irp =
TFP

Los resultados obtenidos de aplicar este indice a nivel provincial, con la poblacién que
cuenta con al menos una estacién en su municipio, encumbran a Madlaga y Sevilla
(mapa 1), debido a la mayor variedad de los servicios ferroviarios que prestan y a la
importancia que tienen sus nucleos de Cercanias. Cérdoba y Cadiz se posicionan en
una categoria inferior, aunque mantienen valores muy superiores con respecto a los
territorios con indices mas bajos. Los espacios mds periféricos, Huelva y Almeria, son

los que ostentan valores inferiores, como consecuencia de su oferta ferroviaria mas
débil.

Mapa 1. Aplicacién del indice demografico del transporte ferroviario en las provincias
andaluzas (municipios con estacién), 2007.

indice del transporte
ferroviario de viajeros

o2

@B <200
@8 201-500
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Bt 1.2, s o8 > 1200

El empleo de esta formula sobre la poblacion total de cada provincia da generalmente
como resultado valores similares, como se observa en el mapa 2. En el intervalo mas

bajo se encuentra Almeria, seguido de Huelva, Jaén y Granada. Las provincias de
Cérdoba, Malaga y Sevilla mantienen su hegemonia, acercandoseles solamente Cadiz.

A escala comarcal, los espacios que ostentan resultados menores se localizan
homogéneamente en la parte oriental, mientras que en el sector occidental se
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disponen principalmente en la provincia de Huelva (mapa 3). Las comarcas donde el
indice es mayor se sitdan en los centros regionales de Sevilla, Cérdoba, Malaga vy el
conformado por la Campifia de Jerez y la Bahia de C&adiz. También destacan
favorecidos por la existencia de servicios ferroviarios de Cercanias el Bajo Guadalquivir,
la Vega yla Costa del Sol.

Mapa 2. Aplicacion del indice demografico del transporte ferroviario en las provincias
andaluzas, 2007.
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En cuanto a los municipios con servicios ferroviarios, los datos vuelven a ser bastante
similares a los provinciales y comarcales. En la parte oriental los valores son bajos, al
igual que en la provincia de Huelva. Las cifras mas elevadas corresponden a los
términos de Cadiz, Malaga y Sevilla con servicios de Cercanias. Asimismo, ostentan
valores elevados las localidades que se localizan en el corredor del servicio regional
entre Cadiz y Sevilla, asi como Antequera, por ser el nodo ferroviario de Andalucia con
sus estaciones de Bobadilla, Antequera y Antequera-Santa Ana (mapa 4). Las buenas
cifras de la estacion principal de la ciudad de Cérdoba estdn condicionadas a las
paradas que realizan los servicios de Alta Velocidad y el urbano con destino al Campus
de Rabanales, linea muy usada por los estudiantes universitarios.

No obstante, como se sefald al principio del epigrafe, las dreas de influencia por
carretera que se conforman alrededor de la red de estaciones de Andalucia es el
principal indicador que ayuda a conocer el radio de accién que pueden tener los
servicios que prestan. Por ello, se ha calculado, con ayuda del Sistema de Informacion
Geografica Arcgis y su extension Network Analyst, los nucleos de poblacion que se
encuentran a menos de 5, 10 y 15 minutos por carretera. Para ello, se ha manejado la
opcién service area analysis, utilizdndose el sistema viario principal ponderado segun
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su velocidad media de autopista o autovia (102 km/h) y via interurbana (77 km/h)
(Garrain Cordero, 2009).

Las areas de influencia de las estaciones divergen segun su localizacién. Esto provoca
gue las situadas en grandes ciudades tengan a menos de 15 minutos un amplio ambito
de influencia, debido a las buenas comunicaciones existentes por carretera, como
ocurre en los casos de Sevilla, Cordoba, Malaga o Jerez. Del mismo modo, alcanzan
vastas extensiones las emplazadas cerca de grandes ejes de comunicacién y en zonas
de Valle, como son los casos de Marchena, Osuna o Puente Genil.

En cambio, otras estaciones se encuentran condicionadas por su cercania a sistemas
montafiosos que dificultan en demasia la generacidon de dareas de influencia mas
extensas, como en el caso de El Chorro, Gador o incluso de Granada. Esta queda
claramente limitada al Sur de la ciudad debido a la proximidad de Sierra Nevada, como
se puede observar en el mapa 5.

En la tabla 1 se expone la poblacién atendida y los nucleos que se encuentran dentro
del area de influencia de las estaciones. Estas cifras varian considerablemente segun se
sitien a menos de 5, 10 o 15 minutos. A menos de 5 minutos se halla un 46% de los
habitantes andaluces, siendo dmbitos susceptibles de usar los servicios de esas
estaciones. En el intervalo de menos de 10 minutos concurre algo mas de la mitad de
la poblacidn regional (56,2%), encuadrandose cerca de 500 localidades.

Los dambitos que aparecen a menos de 15 minutos llegan a superar el 66% de la
poblacién andaluza, incluyendo 314 cabeceras municipales y 450 nucleos secundarios.
Estos valores son consecuencia de la presencia de estaciones con servicios de viajeros
en todos los centros regionales y en algunas ciudades medias de gran tamaio,
propiciando que sus dareas de influencia afecten a casi todos los municipios mas
poblados de Andalucia.

Tabla 1. Poblacién incluida dentro de las areas de influencia de las estaciones
ferroviarias, 2009".

Poblacion atendida Cabeceras Nucleos
Ambito Poblacion del global andaluz .. . Total
municipales secundarios
(%)
<5 minutos 3.817.518 46,0 97 138 235
<10 minutos 4.664.796 56,2 191 306 497
<15 minutos 5.524.229 66,5 314 450 764

Fuente: Elaboracién propia a partir del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

! Se han eliminado aquellas entidades que no cuentan con ningun habitante. Asimismo, las cifras
pueden variar ligeramente debido a las divergencias entre la toponimia del Nomenclator (INE) y la
cobertura utilizada del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.
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Mapa 3. Aplicacioén del indice demografico del transporte ferroviario en las comarcas andaluzas, 2007.
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Mapa 4. Aplicacién del indice demografico del transporte ferroviario en los municipios andaluces con estacion ferroviaria, 2007
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A nivel provincial destacan las diferencias existentes, siendo Sevilla la que atiende a
mas habitantes y Almeria la que menos. En todas se suele producir un crecimiento
gradual de la poblacién que se encuentra bajo su drea de influencia. Jaén sobresale por
llegar casi a triplicarlo, pasando de un 24,4% en el intervalo de 5 minutos a un 61,2%
en el de 15. Almeria y Jaén son las que acogen a menos habitantes dentro del ambito
de 5 minutos, no alcanzando el 30% de la poblacion provincial. Estas cifras varian si se
seleccionan los territorios con menos poblacién dentro del intervalo de 15 minutos,
destacando de nuevo Almeria (38,8%), pero incorporandose Granada (46,3%), segun se
observa en la tabla 2.

Las provincias que atienden a un mayor nimero de habitantes a menos de 5 minutos
son Malaga (57,5%) y Sevilla (59%), con valores bastante superiores a los registrados
en las restantes. Como se sefald anteriormente, a menos de 15 minutos sobresale
Sevilla, con casi el 90% de la poblacidén de la provincia, valores muy por encima del
total regional (66,5%). No obstante, un mayor o menor ambito de atraccion potencial
de las estaciones no se puede trasladar al volumen de usuarios, ya que algunas poseen
servicios que no se ajustan a las demandas de la poblacion.

Tabla 2. Poblacién incluida a nivel provincial dentro de las areas de influencia de las
estaciones ferroviarias, 2009.

Provincia <5 minutos <10 minutos <15 minutos

Habit antes %* Habitantes %* Habitantes %*
Almeria 184.911 27,0 229.733 33,6 265.684 38,8
Cadiz 530.675 43,1 670.491 54,5 819.040 66,6
Cérdoba 384.029 47,8 410.943 51,1 490.677 61,0
Granada 281.169 31,0 319.376 35,2 420.141 46,3
Huelva 228.007 44 4 274.377 53,4 338.385 65,9
Jaén 163.420 24,4 284,952 42,5 409.728 61,2
Malaga 916.713 57,5 989.955 62,1 1.080.014 67,8
Sevilla 1.128.594 59,4 1.484.969 78,1 1.702.697 89,6
Andalucia 3.811.984 45,9 4.662.813 56,2 5.522.176 66,5
* Poblacidn atendida del global provincial o andaluz

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

En todo caso, el ambito de influencia demografico es elevado a pesar de ser el
territorial bastante exiguo, no alcanzando ni un 30% del territorio andaluz, como se
observa en el mapa 5 y en la tabla 3. Solamente la provincia de Sevilla llega a superar
el 50% en la isocrona de menos de 15 minutos, acercandose a estos valores Malaga.
Estos territorios son también aquéllos que expanden mas su area de influencia en el
intervalo de menos de 5 minutos, llegando ambos al 11%. Almeria (1,9%) vuelve a
destacar entre las que disponen de un ambito de influencia mas reducido en el
intervalo de 5 minutos, seguida de Granada (1,9%) y Cdrdoba (3%). Asimismo, la
isocrona de menos de 15 minutos no alcanza en Almeria (11,8%) y Granada (17,7%) ni
el 20% de su territorio provincial.
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Mapa 5. Ambitos temporales de acceso por carretera a las estaciones ferroviarias de Andalucia, 2010.
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Tabla 3. Extensidn incluida a nivel provincial dentro de las areas de influencia de las
estaciones ferroviarias (km?), 2009.

L. <5 minutos <10 minutos <15 minutos

Provincia Extension %* Extension %* Extension %*
Almeria 165,3 1,9 554,6 6,3 1032,1 11,8
Cadiz 472,2 6,3 1.347,9 18,1 2.259,3 30,4
Cordoba 419,5 3,0 1.550,7 11,3 2.913,5 21,2
Granada 2441 1,9 1.032,1 8,2 2.238,1 17,7
Huelva 668,6 6,6 1.978,5 19,5 3.231,0 31,8
Jaén 429,5 3,2 1.704,6 12,6 3.072,6 22,8
Malaga 816,2 11,2 2.333,5 31,9 3.607,0 49,4
Sevilla 1.544,9 11,0 4.677,3 33,3 7.571,2 53,8
Andalucia 4.760,3 5,4 15.179,2 17,3 25.924,8 29,6
* Extension del global provincial o andaluz

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, 2010.
3. EL FERROCARRIL, ELEMENTO VERTEBRADOR DEL TERRITORIO.

En este epigrafe se analiza de manera pormenorizada los mapas que se han
representado en el apartado anterior sobre la red ferroviaria andaluza. Para entender
la realidad en toda su complejidad se han adoptado diferentes escalas. Estas son la
provincial, la comarcal y la local. Los cambios de escala son extraordinariamente
enriquecedores, al poder situar un mismo problema bajo diferentes enfoques,
permitiendo el establecimiento de nuevas relaciones y comparaciones (Gutiérrez
Puebla, 2001).

La eleccion de la division administrativa provincial para ordenar el analisis se asienta, a
pesar de sus imperfecciones, en que es la Unica oficial entre la municipal y la regional,
como ya seialaba el articulo 2% del Estatuto de Autonomia de Andalucia de 1981.
Ademas, la utilizacion de estas demarcaciones puede dar origen a estudios mas
detallados que el realizado a nivel regional, como consecuencia del barrido
fotogramétrico que se empleara para su tratamiento.

Los territorios provinciales son utiles para realizar un andlisis detallado de la red
ferroviaria por la inclusiéon de al menos un centro regional, ejercido habitualmente por
la capital provincial y sus nicleos mas cercanos. Estos espacios desempenan multiples
y complejas funciones de alcance regional, concentrando la actividad econémica y la
innovacién (Jorda Borrell, 1992). Del mismo modo, se localizan los principales nodos
funcionales por la presencia de servicios publicos y privados especializados, centros de
decisiones, e instalaciones de transporte y comunicaciones (Consejeria de Obras
Publicas y Transportes, 2006). Partiendo de esta premisa, es ineludible realizar un
estudio de detalle que exponga los ejes ferroviarios de viajeros existentes, asi como los
planificados o en construccion.

% Articulo 2. El territorio de Andalucia comprende el de los municipios de las actuales provincias de
Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Malaga y Sevilla.
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El andlisis provincial se completa con el estudio de las comarcas y localidades que
disponen de servicios ferroviarios, para conocer su drea de influencia y la atraccién que
ejercen sobre la poblacién de los municipios mds cercanos. Los ambitos comarcales se
emplean con el fin de indagar en los espacios que potencialmente pueden utilizarse los
servicios ferroviarios. Ademas, es una figura territorial regulada en el actual Estatuto
de Autonomia de Andalucia (2007) en su articulo 973. Para ello, se utilizard la
comarcalizacién propuesta por el Dr. Gabriel Cano Garcia, y recogida en el libro Las
Comarcas Andaluzas, ya que es una de las divisiones mas recientes de Andalucia y mas
utilizada a nivel académico.

Por tanto, en cada provincia se realizard un estudio detallado de la red en el que se
estableceran sus necesidades internas y se analizara si pueden ser absorbidas por la
oferta ferroviaria actual y prevista, o si por el contrario es necesaria la construccion de
nuevos ejes que vertebren su territorio. Adicionalmente, se expondran los efectos del
paso del tiempo en la red ferroviaria y sus consecuencias para la vertebracion interna
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

3.1. AMBITOS ONUBENSES.

La provincia de Huelva cuenta con una red ferroviaria deficiente a pesar de disponer
accesos con Extremadura y Sevilla. La cercania de la capital onubense a Sevilla, su
reciente crecimiento poblacional y su localizacion periférica a nivel estatal y regional
pueden ser algunas de las causas que han inducido el menor crecimiento de su
trazado, apoyado en su histérica desarticulacion y estancamiento interior (Cano
Garcia, 2002).

Su entramado ferroviario ha sido uno de los mas perjudicados por el paso del tiempo,
pues se han ido cerrado varias lineas que posibilitaban el acceso a localidades de un
tamafo medio como Valverde del Camino, Lepe o Ayamonte. Ademds, su
desmantelamiento ha destruido la conexién ferroviaria mas cercana a Portugal, que
podria haberse extendido hasta el trazado aledafio de Villa Real de San Antonio
(Portugal), a escasos kilémetros de Ayamonte, como se prevé en la linea planificada en
el Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia.

Estos factores han provocado que sdlo algo mas de 200.000 habitantes dispongan de
servicios ferroviarios de viajeros en su municipio, concentrandose la mayoria en la
capital onubense, no llegando ni a la mitad de la poblacion provincial. Asimismo, como
se observa en la tabla 4, es similar el volumen de usuarios y de poblacion servida en su
propio municipio, recalcando la poca interrelacion entre demanda local y oferta en la
provincia.

* Articulo 97. Comarcas.

1. Las comarcas se configuran como la agrupacién voluntaria de municipios limitrofes con caracteristicas
geograficas, econdmicas, sociales e histdricas afines.

2. Por ley del Parlamento de Andalucia podrd regularse la creacion de comarcas, que establecera,
también, sus competencias. Se requerird en todo caso el acuerdo de los Ayuntamientos afectados y la
aprobacidn del Consejo de Gobierno.
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Tabla 4. Municipios con estacién ferroviaria de viajeros en la provincia de Huelva, 2007

Diferencia con respecto al
Municipio4 Viajeros Poblacion le=v/p total de municipios con

estacion de la provincia (%)
Almonaster la Real 4.494 1.831 2,5 78,6
Cortegana 4.772 4.977 1,0 -28,6
Calaias 14.254 4.355 3,3 135,7
Cumbres Mayores 1.723 1.986 0,9 -35,7
El Cerro de Andévalo 5.255 2.522 2,1 50,0
Escacena del Campo 5.459 2.154 2,5 78,6
Gibraledn 2.211 11.794 0,2 -85,7
Huelva 185.566 146.173 1,3 -7,1
Jabugo 4927 2.435 2,0 42,9
La Palma del Condado 34.698 10.192 3,4 142,9
Niebla 4.850 4.072 1,2 -14,3
San Juan del Puerto 8.357 7.520 1,1 -21,4
Villarrasa 2.138 2.142 1,0 -28,6
Total municipios con estacion 278.705 202.153 1,4

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Adif y de la aplicacién SIMA del Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia, 2008.

Este contexto influye en unos indices demograficos del transporte ferroviario bastante
inferiores, no superando los 4 puntos, que quedan siempre por debajo de la media
regional. El escaso interés que suscita la oferta ferroviaria conduce a que la capital
provincial alcance valores negativos en su indice con respecto a la media provincial,
dato que refuerza la escasa interrelacién entre las necesidades de desplazamiento de
los onubenses vy las propuestas actuales.

En la tabla 5 se distingue cémo sélo cuatro comarcas de las siete delimitadas disponen
de algun municipio con servicios ferroviarios de viajeros, abarcando a un 75% de la
poblacién de la provincia. Sin embargo, los bajos valores de los indices demograficos
del transporte ferroviario hacen patente la pequefia interrelacién entre usuarios vy
poblacién, recalcando la insuficiente sintonia entre la oferta y demanda de las
diferentes demarcaciones onubenses, como en la Sierra de Aracena.

La accesibilidad que presentan las estaciones por carretera es bastante elevada, como
se observa en la tabla 6, estando a menos de 5 minutos un 44% de la poblacidn, a
menos de 10 un 53% y a menos de 15 un 66%. Estas cifras, aunque superan las
existentes en otros dmbitos provinciales, insisten en la poca relaciéon entre oferta y
demanda, ya que los indices demograficos del transporte son bastante bajos. No
obstante, es una de las provincias que tiene mas extension incluida dentro de los
ambitos de influencia de las estaciones.

4 . . . . . .
En la tabla vienen recogidas aquellas localidades que tienen una o varias estaciones dentro de su
término municipal, habiéndose sumado el nimero de viajeros cuando existe mas de una.
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Tabla 5. Ambitos comarcales con servicios ferroviarios de viajeros en la provincia de
Huelva, 2007.

Diferencia con

- ., respecto al total de las

Comarca Viajeros Poblacién = v/p .
comarcas con estacién

de la provincia (%)
Andévalo Oriental 23.578 19.914 1,2 71,4
Condado Dofiana 47.145 83.737 0,6 -14,3
Huelva 196.135 234.705 0,8 14,3
Sierra de Aracena 11.847 39.666 0,3 -57,1

Total comarcas con estacion 278.705 378.022 0,7

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Adif y de la aplicacién SIMA del Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia, 2008.

Tabla 6. Poblacidn incluida dentro de las areas de influencia de las estaciones
ferroviarias de la provincia de Huelva, 2009.

Ambito Poblacién Poblacién atendida del Cabeceras Nucleos b= v/p
global provincial (%) municipales secundarios
<5 minutos 228.007 44,4 226.097 1.910 1,2
<10 minutos 274.377 53,4 263.927 10.450 1,0
<15 minutos 338.385 65,9 326.483 11.902 0,8

Pdgina Anterior

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, 2010.
3.2. TERRITORIOS SEVILLANOS.

Las principales caracteristicas del entramado ferroviario de la provincia de Sevilla son
su heterogeneidad y extension. La solidez demografica influye en la importancia de la
red, siendo la mas poblada de Andalucia, asi como su capitalidad. Ademas, por su
territorio se reparte una notable red de ciudades medias, sobre las que la ciudad de
Sevilla influye en sus aspectos sociales, econdmicos vy territoriales. El incremento de
estas atracciones esta originando la extension de la metropolitanizacién y el aumento
de los desplazamientos hacia la capital (Consejeria de Obras Publicas y Transportes,
2007), habiéndose estancado el crecimiento demografico vinculado al nucleo central,
lo que ha favorecido su dispersién entre los municipios que componen el area
metropolitana.

El actual entramado ferroviario se caracteriza por no integrar en la red a algunos de los
municipios mas poblados de la provincia, y que ademas son cabeceras comarcales en
sus ambitos respectivos, como es el caso de Ecija o Carmona. Esto se debe al cierre
acontecido en décadas anteriores de algunos trazados que podrian ser de gran
utilidad. En cambio, otros nucleos, como Alcald de Guadaira o Los Palacios y
Villafranca, se beneficiardn de la construccion de nuevos trazados ferroviarios de
metro, tranvia o Cercanias, lo que mejorara su integracién en la aglomeracion urbana
de Sevilla.

Actualmente existen mas de una veintena de municipios que cuentan con una o varias

estaciones en su término municipal, superando el millén cien mil habitantes la
poblacién con servicios de transporte ferroviario de viajeros en sulocalidad (tabla 7). El
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nutrido nimero de accesos a la red posibilita que el volumen global de usuarios sea el
mas elevado de todas las provincias andaluzas, superando los catorce millones. A los
gue habria que afadirle el incremento que se ha producido con la apertura del
Metrocentro en 2007, la Linea 1 del Metro de Sevilla en 2009, y la linea C-5 de
Cercanias.

En cuanto al indice demografico del transporte ferroviario, destacan las cifras elevadas
de algunos municipios como Tocina, Brenes, Sevilla o Utrera, bastante superiores a la
media andaluza, segun se observa en la tabla 7. Esto se debe principalmente a la red
de Cercanias existente, lo que le lleva a ser, junto con Malaga, la provincia que alcanza
el indice global mas alto en Andalucia.

Tabla 7. Municipios con estacién ferroviaria de viajeros en la provincia de Sevilla, 2007.

Diferencia con respecto al
Municipio* Viajeros Poblacién | Ii=v/p total de municipios con

estacion de la provincia (%)
Alanis 19 1.887 0,0 -100,0
Alcolea del Rio 2.892 3.331 0,9 -92,9
Arahal 2.232 18.896 0,1 -99,2
Brenes 211.233 12.022 17,6 39,7
Cantillana 91.158 9.927 9,2 -27,0
Carmona 38.556 27.578 1,4 -88,9
Carrion de los Cé spedes 4351 2.261 1,9 -84,9
Casariche 2.523 5.453 0,5 -96,0
Cazalla 1.239 5.095 0,2 -98,4
Dos Hermanas 1.028.074 117.564 8,7 -31,0
El Pedroso 5.233 2.259 2,3 -81,7
Guadalcanal 4.355 2.994 1,5 -88,1
La Rinconada 401.535 34.211 11,7 -7,1
La Roda de Andalucia 1.472 4,397 0,3 -97,6
Las Cabezas 14.234 16.239 0,9 -92,9
Lebrija 289.266 25.614 11,3 -10,3
Lora del Rio 298.398 19.194 15,5 23,0
Mar chena 92.979 19.310 4,8 -61,9
Osuna 66.128 17.698 3,7 -70,6
Pefiaflor 43.071 3.740 11,5 -8,7
Pedrera 39.392 5.161 7,6 -39,7
Sevilla 10.509.343 699.145 15,0 19,0
Tocina 201.181 9.271 21,7 72,2
Utrera 752.259 49.135 15,3 21,4
Villanueva del Rio y Minas 17.075 5.229 3,3 -73,8
Total municipios con estacion 14.118.198 1.117.611 12,6
Nota: No se contabilizan el nimero de usuarios del Metrocentro (Sevilla), Linea 1 del Metro de Sevilla
(Dos Hermanas, Mairena del Aljarafe, San Juan de Aznalfarache y Sevilla) y las nuevas estaciones de
Cercanias (Camas, Valencina-Santiponce, Salteras, Villanueva del Ariscal y Olivares, Sanlucar la Mayor
y Benacazédn).
*En la tabla vienen recogidas aquellas localidades que tienen una o varias estaciones dentro de su
término municipal, habiéndose sumado el numero de viajeros cuando existe mas de una.

Fuente: Elaboracidon propia a partir de Adif y de la aplicacion SIMA del Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia, 2008.
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Esta circunstancia favorece que de los diez dmbitos comarcales existentes en la
provincia, ocho cuenten con acceso ferroviario, como se observa en la tabla 8. No
llegando al 5% la poblacién sin servicios de trenes de viajeros en su comarca. Las cifras
del indice demografico del transporte ferroviario son bastante elevadas con respecto
al resto de provincias, como en el caso de las comarcas del Bajo Guadalquivir, Vega y
Sevilla. Ademas, la aglomeracion urbana de Sevilla es aquélla que cuenta con mas
estaciones y usuarios de Andalucia, centrados en la estacién de Sevilla-Santa Justa.

Tabla 8. Ambitos comarcales con servicios ferroviarios de viajeros en la provincia de

Sevilla, 2007.
Diferencia con respecto al
Comarca Viajeros Poblaciéon | I=v/p total de las comarcas con
estacion de la provincia (%)
Alcores 38.556 64.655 0,6 -92,5
Aljarafe-Marisma 4351 93.558 0,0 -100,0
Bajo Guadalquivir 1.055.759 143.209 7,4 -7,5
Sevilla 11.938.952 1.162.947 10,3 28,8
Sierra Norte de Sevilla 10.846 27.865 0,4 -95,0
Sierra Sur de Sevilla 109.515 85.583 1,3 -83,8
Sierra Suroeste 95.211 95.807 1,0 -87,5
Vega 821.937 94.440 8,7 8,7
Total comarcas con estacion 14.118.198 1.768.064 8,0

Fuente: Elaboracidon propia a partir de Adif y de la aplicacion SIMA del Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia, 2008.

El andlisis de las areas de influencia de las estaciones por carretera, de la tabla 9,
muestra cémo a menos de 5 minutos, se encuentra cerca del 60% de la poblacion; a
menos de 10’ un 78%, y a menos de 15’ cerca del 90%. Estos valores insisten, en lineas
generales, en la adecuada distribucion de las estaciones, lo que favorece que la
proporciéon de habitantes que se encuentran a menos de 15 minutos sea superior al
existente en el resto de provincias. El indice demografico del transporte ferroviario
también alcanza unos valores bastante elevados, como se puede ver en la tabla 9.

Tabla 9. Poblacidon incluida dentro de las areas de influencia de las estaciones
ferroviarias de la provincia de Sevilla, 2009.

L L Poblacion atendida del Cabeceras Nucleos

Ambito Poblacion global provincial (%) municipales | secundarios = v/p
<5 minutos 1.128.594 59,4 1.065.914 62.680 12,5
<10 minutos 1.484.969 78,1 1.411.165 73.804 9,5
<15 minutos 1.702.697 89,6 1.611.168 91.529 8,3

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, 2010.
3.3. ESPACIOS CORDOBESES.

La centralidad de la provincia de Cérdoba dentro de la Comunidad Auténoma de
Andalucia ha favorecido que por su territorio discurran algunos de los trazados que
sustentan los servicios de viajeros mas importantes por volumen de usuarios, siendo el
territorio que dispone de mas kildmetros AVE de la regién. El nucleo central del
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entramado ferroviario se situa en la ciudad de Cdrdoba, nodo de los servicios
ferroviarios de la provincia.

Su hegemonia sobre el resto de nucleos se debe a que dentro de su extenso término
municipal alrededor del 40% de la poblacién cordobesa. Al mismo tiempo, la estacion
de Coérdoba-Central dispone de los servicios ferroviarios mas completos de la
provincia, propiciando que la mayoria de los viajeros tenga origen o destino en la
capital. Esto le lleva a alcanzar los cuatro millones de viajeros anuales, como se
observa en la tabla 10.

En cuanto al resto de nucleos, su oferta ferroviaria y volumen de viajeros es escasa, a
pesar de ser algunos de los mds poblados de la provincia (Montilla, Aguilar de la
Frontera o Puente Genil), lo que ocasiona que generalmente el indice demografico del
transporte ferroviario sea muy inferior al provincial. Palma del Rio y Posadas destacan
por todo lo contrario, ya que reinen entre ambos a mas de 150.000 usuarios.

Tabla 10. Municipios con estacion ferroviaria de viajeros en la provincia de Cérdoba,

2007.
Diferencia con respecto al
Municipio5 Viajeros Poblacion | lx=v/p total de municipios con

estacion de la provincia (%)
Aguilar de la Frontera 779 13.653 0,1 -99,0
Cordoba 4.097.887 323.600 12,7 24,5
Montilla 13.553 23.650 0,6 -94,1
Palma del Rio 77.963 20.855 3,7 -63,7
Posadas 88.379 7.352 12,0 17,6
Puente Genil 65.106 29.093 2,2 -78,1
Villa del Rio 13.921 7.443 1,9 -81,4
Total municipios con estacion 4.357.588 425.646 10,2

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Adif y de la aplicacién SIMA del Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia, 2008.

El volumen de viajeros de las estaciones de Cdrdoba y Posadas posibilita que su indice
demografico del transporte ferroviario tenga valores bastante altos. Esto favorece que
sea la tercera provincia con el indice mas alto de Andalucia, por detras de Sevilla y
Malaga, exponiendo la interrelacidon existente entre demanda y oferta ferroviaria en
algunas de las poblaciones servidas.

A pesar de estas cifras, es precisa una posible ampliacién de la red que favorezca su
Ilegada a un mayor numero de habitantes, sobre todo a partir de la creacion de nuevos
servicios que unan las ciudades medias con el centro regional de Cérdoba. Es
significativo observar el tamafio demografico de algunos de los municipios que quedan
fuera del entramado actual (Lucena, Cabra o Baena), como consecuencia del
desmantelamiento que sufrieron sus instalaciones en décadas anteriores.

5 . . . . . .
En la tabla vienen recogidas aquellas localidades que tienen una o varias estaciones dentro de su
término municipal, habiéndose sumado el nimero de viajeros cuando existe mas de una.
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En la tabla 11de dmbitos comarcales destaca como cerca del 70% de los habitantes de
la provincia tienen en su comarca al menos una estacion ferroviaria de viajeros. Sin
embargo, el Subbético Cordobés no se encuentra dentro del actual mapa ferroviario, a
pesar de sus 124.252 habitantes. La comarca que presenta mejor indice es la de la
capital cordobesa, con 12,4 puntos; seguida del Medio Guadalquivir, con 2,5 puntos.

Tabla 11. Ambitos comarcales con servicios ferroviarios de viajeros en la provincia de
Cdrdoba, 2007.

Diferencia con respecto al

Comarca Viajeros Poblacion le=v/p total de las comarcas con

estacion de la provincia (%)
Alto Guadalquivir 13.921 44 358 0,3 -96,1
Campifia Sur 79.438 104.864 0,8 -90,5
Cordoba 4.097.887 329.727 12,4 55,6
Medio Guadalquivir 166.342 66.703 2,5 -68,8

Total comarcas con estacion 4.357.588 545.652 8,0

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Adif y de la aplicacién SIMA del Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia, 2008.

La poblacion incluida en las areas de influencia de las estaciones es baja, condicionada
por el escaso numero de apeaderos. Esto provoca que a menos de 5 minutos de una
estacion se encuentre un 48% de los habitantes de la provincia, a menos de 10’ un 51%
y a menos de 15" un 61% (tabla 12). A pesar de ello, como se sefialé anteriormente, el
indice demografico del transporte ferroviario presenta valores bastante elevados,
determinados principalmente por los servicios que se prestan en la ciudad de Cérdoba.

Tabla 12. Poblacion incluida dentro de las areas de influencia de las estaciones
ferroviarias de la provincia de Cérdoba, 2009.

Ambito Poblacion Poblacién atendida del Cabeceras Nucleos e v/p
global provincial (%) municipales secundarios
<5 minutos 384.029 47,8 377.119 6.910 11,3
<10 minutos 410.943 51,1 395.429 15.514 10,5
<15 minutos 490.677 61,0 465.723 24.954 8,8

Pdgina Anterior

Fuente: Elaboracién propia a partir del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, 2010.
3.4. AREAS JIENNENSES.

La provincia de Jaén cuenta con un trazado raquideo, a pesar de enlazar por ferrocarril
a sus principales nucleos de poblacion, lo que impide el establecimiento de unos
servicios de calidad. Uno de los principales problemas con los que cuenta la red se
encuentra en la falta de interconexién con la ciudad de Jaén, al ser un nodo final y no
central. Esto provoca que haya localidades con servicios ferroviarios de viajeros, pero
sin acceso directo a la capital provincial, como en los casos de Larva o Huesa.

Del mismo modo, las conexiones con las provincias andaluzas son deficientes, como

consecuencia de su trazado de via Unica. Sin embargo, sus enlaces con otras regiones
como Madrid son algo mejores, a pesar de utilizar el acceso ferroviario de
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Despefaperros, condicionando las caracteristicas de la linea la velocidad y la calidad de
los servicios.

Como se senald anteriormente, el sistema de estaciones se reparte por algunos de los
municipios mas poblados de la provincia, aunque en algunas ocasiones su localizacién
alejada favorece que el volumen de usuarios sea bastante modesto. Esta circunstancia
se traslada a unas cifras de viajeros que no duplican el nimero de habitantes servidos
directamente, con un indice demografico del transporte ferroviario bastante bajo. En
los casos de Larva y Ubeda la diferencia de viajeros con respecto al total provincial
alcanza un 88,2%, mientras que el pequefio nucleo de Espeluy lo supera en un 1.101%,
con un indice de 20,4 (tabla 13).

Tabla 13. Municipios con estacion ferroviaria de viajeros en la provincia de Jaén, 2007.

Diferencia con respecto al
Municipio6 Viajeros Poblacion = v/p total de municipios con

estacion de la provincia (%)
Andujar 44,052 38.769 1,1 -35,2
Cabra del Santo Cristo 1.879 2.101 0,9 -47,3
Espeluy 15.516 762 20,4 1.101,4
Jaén 190.232 116.393 1,6 -5,8
Larva 99 478 0,2 -88,2
Linares 186.908 61.262 3,1 82,6
Mengibar 2.675 9.222 0,3 -82,3
Ubeda 5.967 34.462 0,2 -88,2
Total municipios con estacion 447.328 263.449 1,7
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Fuente: Elaboracidon propia a partir de Adif y de la aplicacion SIMA del Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia, 2008.

En el caso de la provincia de Jaén el analisis de las comarcas con estaciones de viajeros
puede dar lugar a una percepcion errénea, aunque generalmente suele ayudar a
indagar en la facilidad que tienen los nucleos comprendidos para acceder al ferrocarril.
Esto es consecuencia del emplazamiento de una sola estacion en algunas comarcas,
siendo su distribucion poco homogénea, como en las de Andujar y Linares.

Sin embargo, si exclusivamente se agrupan los ambitos que disponen de servicios
ferroviarios de viajeros para el afio 2007, un 73% de la poblacién jiennense tiene al
menos una estacidon dentro de su comarca. El indice demografico del transporte
ferroviario se acerca a los dos puntos sélo en Linares, mientras que en Sierra Magina y
Ubeda las diferencias con el total provincial se aproximan al 95% (tabla 14).

De todas formas, es mas esclarecedor analizar la poblacidon que se encuentra dentro de
las isocronas que se crean al plasmar los tiempos de viaje por carretera hacia las
estaciones. En algunos casos, su localizacién en nucleos secundarios propicia que a
menos de 5 minutos solamente se atienda a un 24% de los habitantes de la provincia.

6 . . . . . .
En la tabla vienen recogidas aquellas localidades que tienen una o varias estaciones dentro de su
término municipal, habiéndose sumado el nimero de viajeros cuando existe mas de una.
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Estos valores se incrementan en el tramo de menos de 10’ hasta un 43% y de menos
de 15 a un 61% (tabla 15). Los acentuados crecimientos segun el tramo de tiempo
divergen con respecto al resto de provincias, ya que suelen ser menos acusados. El
indice del transporte ferroviario es superior al calculado por comarcas, ya que la
poblacién que atiende a partir de la accesibilidad por carretera es inferior.

Tabla 14. Ambitos comarcales con servicios ferroviarios de viajeros en la provincia de

Jaén, 2007.

Diferencia con respecto al

Comarca Viajeros Poblacion le=v/p total de las comarcas con

estacion de la provincia (%)
Andujar 44,052 66.302 0,7 -28,4
Jaén 208.423 161.529 1,3 39,0
Linares 186.908 112.819 1,7 78,4
Sierra Magina 1.978 42.172 0,0 -94,9
Ubeda 5.967 98.984 0,1 93,5

Total comarcas con estacion 447.328 481.806 0,9

Fuente: Elaboracidon propia a partir de Adif y de la aplicacién SIMA del Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia, 2008.

Tabla 15. Poblacion incluida dentro de las areas de influencia de las estaciones
ferroviarias de la provincia de Jaén, 2009.

Ambito Poblacion Poblacién atendida del Cabeceras Nucleos be= v/p
global provincial (%) municipales secundarios
<5 minutos 163.420 24,4 159.411 4.009 2,7
<10 minutos 284,952 42,5 274.783 10.169 1,6
<15 minutos 409.728 61,2 397.436 12.292 1,1
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Fuente: Elaboracidn propia a partir del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, 2010.

3.5. AMBITOS ALMERIENSES.

La provincia mas oriental de Andalucia cuenta con el entramado ferroviario mas
deficiente de la regidn, con sélo una linea y cuatro estaciones interconectadas al resto
del trazado, siendo escaso su impacto en la movilidad de los nucleos beneficiados. Los
684.426 habitantes, segun datos del Padréon para el afo 2009, padecen unas
infraestructuras anacrodnicas, donde, exceptuando la ciudad de Almeria, los nucleos
mds habitados no tienen acceso ferroviario (Nijar, Adra, El Ejido, Roquetas de Mar,
etc.). No superan los 5.000 habitantes aquéllos que disponen de estacién de
ferrocarril, mermando la posible demanda de viajeros, como se observa en la tabla 16.
Esto condiciona el bajo indice del transporte ferroviario de estas poblaciones, con
cifras bastante modestas.

Ademas, el impacto del cierre de algunos trazados ha sido mas importante que en
otras provincias de Andalucia, pues se han perdido pequefos tramos que la
vertebraban interiormente, asi como con el exterior con la Regién de Murcia y a través
de ella con el levante espafol. Esta desarticulacion ferroviaria llega a provocar que los
servicios ferroviarios de Pulpi se encuadren dentro del nucleo de Cercanias de Murcia,
esto es, en otra Comunidad Auténoma. Dicho tramo es el mas oriental de Andalucia, y
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no dispone de conexidn con el resto de la regién, pues fue clausurado el trazado que lo
enlazaba con el existente entre Guadix y Almendricos en la década de los afios

ochenta.

Tabla 16. Municipios con estacién ferroviaria de viajeros en la provincia de Almeria,

2007.
Diferencia con respecto al
Municipio7 Viajeros Poblacion le=v/p total de municipios con

estacion de la provincia (%)
Almeria 276.365 186.651 1,5 0,0
Fifana 3.616 2426 1,5 0,0
Gador 1.967 3.100 0,6 -60,0
Gérgal 1.296 1.093 1,2 -20,0
Pulpi* - - - -
Total municipios con estacion 283.244 193.270 1,5
* Estacidn encuadrada en el nucleo de Cercanias de Murcia, no se dispone de informacion sobre el
numero de viajeros

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Adif y de la aplicacion SIMA del Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia, 2008.

En la tabla 17 se observa cémo sélo tres comarcas disponen de estaciones, siendo su
localizacidn periférica o en municipios poco poblados, a excepcion de la situada en
Almeria. Esto impide la creacidn de unos servicios interiores de calidad, ya que sdélo un
40% de la poblacién cuenta con una estacion dentro de su ambito comarcal, dejando
fuera a algunos de los espacios mas habitados de la provincia, como el Poniente
Almeriense.

Tabla 17. Ambitos comarcales con servicios ferroviarios de viajeros en la provincia de
Almeria, 2007.

Diferencia con respecto al
Comarca Viajeros Poblacion he=v/p total de las comarcas con

estacion de la provincia (%)
Almeria 278.332 241.228 1,2 9,1
Campo de Tabernas 4912 19.701 0,2 -81,8
Levante Almeriense - - - -
Total comarcas con estacion 283.244 260.929 1,1
* Su Unica estacion se encuadrada en el nucleo de Cercanias de Murcia, no disponiéndose de
informacion sobre el nimero de viajeros

Fuente: Elaboracidon propia a partir de Adif y de la aplicacion SIMA del Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia, 2008.

El emplazamiento poco apropiado de las estaciones provoca que sea escasa la
poblacién que se localiza dentro de las isocronas creadas a partir del tiempo de
desplazamiento, siendo la provincia que alcanza valores mas bajos. Si se desagregan
los datos, a menos de 5 minutos se localiza un 27% de los habitantes, a menos de 10’
un 33,6% y a menos de 15 un 38,8% (tabla 18). Los problemas sefialados

7 . . . . . .
En la tabla vienen recogidas aquellas localidades que tienen una o varias estaciones dentro de su
término municipal, habiéndose sumado el nimero de viajeros cuando existe mas de una.
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anteriormente terminan originando unos ambitos de influencia extensos, pero que

incluyen generalmente municipios poco poblados.

Tabla 18. Poblacion incluida dentro de las areas de influencia de las estaciones
ferroviarias de la provincia de Almeria, 2009.

Ambito Poblacién Poblacién atendida del Cabeceras Nucleos bre= v/p
global provincial (%) municipales | secundarios
<5 minutos 184.911 27,0 177.081 7.830 1,5
<10 minutos 229.733 33,6 193.779 35.954 1,2
< 15 minutos 265.684 38,8 200.555 65.129 1,1

Pdgina Anterior

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, 2010.

3.6. AREAS GRANADINAS.

La ciudad de Granada es el principal generador de bienes y servicios de la provincia,
conformando junto con los nucleos adyacentes una de las principales dreas
metropolitanas de Andalucia. Estas localidades se caracterizan por la influencia que ha
tenido la abrupta orografia de este espacio, siendo generalmente de escaso tamafio.

Los diferentes condicionantes geograficos de la provincia han influido en que
actualmente destaque en la red de transporte ferroviario el actual Eje Transversal
Andaluz, que discurre entre otras ciudades por Loja, Granada o Guadix. El paso del
tiempo ha ido debilitando la oferta ferroviaria, ya que se han perdido diversos trazados
de gran utilidad, como la red tranviaria del area metropolitana de Granada, clausurada
en el afio 1974. La desaparicién de esta red ha impedido la existencia de un medio de
transporte metropolitano, aunque esta préxima la apertura de una linea de metro
ligero con un trazado totalmente nuevo. No obstante, ésta no fue la Unica
infraestructura clausurada en la segunda mitad del siglo XX, en esos afios también se
perdid la Unica conexidn que existia por ferrocarril con la Regidon de Murcia, estando
actualmente incomunicada por ferrocarril con Andalucia.

Exceptuando a la capital, la disposicidn actual de la red ferroviaria y de sus estaciones
de viajeros atiende sélo a dos localidades con mas de 20.000 habitantes (Guadix y
Loja). El resto de nucleos tienen un peso demografico que en algunos casos no llega a
los 1.000 habitantes (Alamedilla y Morelabor). Estos condicionantes, y la débil oferta
ferroviaria, propician que gran parte de los usuarios tengan como origen o destino la
ciudad de Granada. La concentracion de los viajeros en la capital granadina induce a
gue el resto de nucleos posea un indice del transporte ferroviario inferior al existente
en el total provincial, segin se observa enla tabla 19.

Los ambitos comarcales con transporte ferroviario de viajeros atienden a cerca del
75% de la poblacién que vive en la provincia, aunque sdélo presenta la comarca de
Granada valores por encima del total provincial en el indice demografico del
transporte ferroviario (tabla 20). Entre los espacios que no disponen de ningun tipo de
servicio ferroviario destaca la Costa Tropical, una de las comarcas mas pobladas de la
provincia, que padecio el desmantelamiento del trazado que unia Granada con Motril.
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Tabla 19. Municipios con estacion ferroviaria de viajeros en la provincia de Granada,

2007.
Diferencia con respecto al
Municipio8 Viajeros Poblacién le=v/p total de municipios con

estacion de la provincia (%)
Alamedilla 5 777 0,0 -100,0
Benalua 2.801 1.352 2,1 -12,5
Granada 606.770 236.207 2,6 8,3
Guadix 44770 20.307 2,2 -8,3
Iznalloz 3.786 7.054 0,5 -79,2
Loja 21.126 21.341 1,0 -58,3
Morelabor 1.943 854 2,3 -4,2
Total municipios con estacion 681.201 287.892 2,4

Fuente: Elaboracion propia a partir de Adif y de la aplicacién SIMA del Instituto de Estadistica y

Cartografia de Andalucia, 2008.

Tabla 20. Ambitos comarcales con servicios ferroviarios de viajeros en la provincia de
Granada, 2007.

Diferencia con respecto al
Comarca Viajeros Poblacion e=v/p total de las comarcas con
estacion de la provincia (%)
Granada 606.770 505.202 1,2 20,0
Guadix 49,519 49.594 1,0 0,0
Los Montes 3.786 26.469 0,1 -90,0
Poniente Granadino 21.126 73.441 0,3 -70,0
Total comarcas con estacion 681.201 654.706 1,0

Fuente: Elaboracidon propia a partir de Adif y de la aplicacion SIMA del Instituto de Estadistica y

Cartografia de Andalucia, 2008.

Los condicionantes geograficos, el escaso nimero de estaciones y su disposicion
alejada de ciertas ciudades medias de la provincia provocan que los ambitos de
influencia por carretera sean bastante modestos, no llegando al 50% de la poblacién.
Como se puede observar en la tabla 21, a menos de 5 minutos se encuentra un 31% de
los habitantes, a menos de 10’ un 35% y a menos de 15’ un 46%. Estas cifras, asi como
el bajo volumen de viajeros, favorecen que el indice demografico del transporte

ferroviario sea escaso, no alcanzando los dos puntos y medio.

Tabla 21. Poblacion incluida dentro de las areas de influencia de las estaciones
ferroviarias de la provincia de Granada, 2009.

Ambito Poblacién Poblacion atendida del Cabeceras Nucleos b= v/
global provincial (%) municipales secundarios
<5 minutos 281.169 31,0 277.623 3.546 2,4
<10 minutos 319.376 35,2 302.844 16.532 2,1
<15 minutos 420.141 46,3 396.576 23.565 1,6

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, 2010.

8 . . . . . .
En la tabla vienen recogidas aquellas localidades que tienen una o varias estaciones dentro de su
término municipal, habiéndose sumado el nimero de viajeros cuando existe mas de una.

Pdgina Anterior

99

INDICE

Pdgina Siguiente



Antonio Gavira Narvdez
Jesus Ventura Ferndndez

3.7. ESPACIOS MALAGUENOS.

La segunda provincia mas poblada de Andalucia cuenta con una red ferroviaria muy
condicionada por el territorio. La dualidad orografica sierra-costa ha restringido su
configuracion, limitando la ampliacién de los trazados por su elevado coste. De todas
formas, posee tres lineas que enlazan a algunos de los nucleos mas poblados de la
provincia, aunque deja fuera a otros como Marbella, Estepona o Vélez-Malaga.

La estacion de Mdlaga-Maria Zambrano, la principal de la capital, sigue dependiendo
del nodo ferroviario de Bobadilla y el recientemente incorporado de Antequera-Santa
Ana para acceder a determinados espacios, asi como a algunos nucleos del Norte de la
provincia. Este problema reside en la configuracién de la red, que deja a la estacién
malacitana como nodo final, condicionando su subordinacion de este nudo ferroviario.

La red también carece de las infraestructuras necesarias con las que poder cubrir la
demanda potencial que se genera en toda la Costa del Sol, al disponer sélo de servicios
de Cercanias hasta Fuengirola, dejando fuera a nucleos como Estepona o Marbella. Del
mismo modo, el cierre de algunos tramos, en décadas anteriores, como los que
enlazaba Coin o Vélez-Malaga con la capital malaguefia se ha dejado notar en la red.

El caso del tramo que discurria entre Vélez-Malaga y la ciudad de Malaga es
significativo, ya que podria atender a los desplazamientos que se generan en la Costa
del Sol oriental, sobre todo si se hubiese ampliado hasta Nerja y Torrox. Tal es la
utilidad que podria tener, que esta planificada la uniéon del tranvia de Vélez-Malaga
con el Metro de Mdlaga con el fin de crear una alternativa a los numerosos viajes que
se originan diariamente entre ambas ciudades.

Esta es una de las actuaciones que estd prevista dentro de la transformacién
ferroviaria que se viene produciendo desde comienzos del siglo XXI en la provincia.
Afios en los que se ha internado la Alta Velocidad hasta la ciudad de Malaga, se ha
mejorado substancialmente la calidad de los servicios que se prestan en la Costa del
Sol, y ha posibilitado la construccion de la primeras lineas del Metro de Mdlaga.

A pesar de los problemas advertidos, en general, las estaciones de viajeros son
bastante utilizadas, superando los once millones de usuarios para el afio 2007, como
se observa en la tabla 22. El elevado volumen de usuarios del nicleo de Cercanias
favorece la consecucion de estos datos, con indices del transporte ferroviario de 27,7
puntos para Benalmddena, de 33 para Fuengirola y de 38,8 para Torremolinos.
Asimismo, otras localidades con servicios de Media Distancia y Larga Distancia
alcanzan cifras bastante importantes, aunque no llegan a los 5 puntos, como en los
casos de Antequera o Ronda.

Las cifras resultantes de calcular la diferencia del indice del transporte ferroviario con

respecto al total de municipios con estacion no son muy representativas. El enorme
uso de algunos apeaderos de Cercanias distorsionan un poco los resultados del resto
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de estaciones. Esto conlleva a que municipios con un destacado numero de usuarios
tengan valores negativos, como en el caso de la ciudad de Malaga, a pesar de tener
mas de cuatro millones y medio de viajeros al afio.

Tabla 22. Municipios con estacion ferroviaria de viajeros en la provincia de Malaga,

2007.
Diferencia con respecto al
Municipio9 Viajeros Poblacién | Ii=v/p total de municipios con

estacion de la provincia (%)
Alora 98.887 13.307 7,4 -41,3
Antequera 202.596 44.547 4,6 -63,9
Arriate 972 3.971 0,2 -98,4
Benalmadena 1.447.919 52.217 27,7 119,8
Benaojan 15.218 1.632 9,3 -26,2
Campillos 13.683 8.330 1,6 -87,3
Caiiete la Real 17.487 2.052 8,5 -32,5
Cartama 64.512 18.865 3,4 -73,0
Cortes de la Frontera 23.717 3.738 6,3 -50,0
Fuengirola 2.156.936 65.421 33,0 161,9
Fuente de Piedra 520 2.341 0,2 -98,4
Gaucin 24.500 1.946 12,6 0,0
Jimena de Libar 16.166 470 34,4 173,0
Malaga 4.641.531 561.250 8,3 -34,1
Pizarra 59.360 8.129 7,3 42,1
Ronda 146.628 36.122 4,1 -67,5
Teba 398 4.253 0,1 -99,2
Torremolinos 2.329.655 60.010 38,8 207,9
Total municipios con estacion 11.260.685 888.601 12,7

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Adif y de la aplicacion SIMA del Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia, 2008.

El ferrocarril sirve actualmente a cinco de las seis comarcas de la provincia de Malaga,
lo que supone cerca del 90% de la poblacion malaguefia (tabla 23). No obstante, es
necesaria la ampliacién de algunas lineas, pues podria extender su dmbito de
influencia por un espacio mucho mayor al actual, como en el caso de la Costa del Sol.

En cuanto a los ambitos de influencia que se generan por carretera, destaca como a
menos de 15 minutos de una estacidn con servicios de viajeros se encuentra un 68%
de la poblacién de la provincia. Esto se debe principalmente a que nucleos como
Marbella no se encuentran dentro del entramado ferroviario actual.

Sin embargo, el indice demografico del transporte ferroviario sigue manteniendo unos
valores bastante elevados, superando para los tres tramos de tiempo los 10 puntos
(tabla 24). Estas cifras recalcan las potencialidades del trazado, asi como de su
ampliacién hacia ambitos densamente poblados.

9 . . . . . .
En la tabla vienen recogidas aquellas localidades que tienen una o varias estaciones dentro de su
término municipal, habiéndose sumado el nimero de viajeros cuando existe mas de una.
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Tabla 23. Ambitos comarcales con servicios ferroviarios de viajeros en la provincia de
Malaga, 2007.

Diferencia con respecto al

Comarca Viajeros Poblaciéon | Ii=v/p total de las comarcas con

estacion de la provincia (%)
Antequera 233.601 112.473 2,1 -74,6
Costa del Sol 2.156.936 340.458 6,3 -23,7
Malaga 8.483.617 790.140 10,7 29,5
Serrania de Ronda 228.284 62.357 3,7 -55,2
Valle del Guadalhorce 158.247 57.677 2,7 -67,3

Total comarcas con estacion 11.260.685 1.363.105 8,3

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Adif y de la aplicacién SIMA del Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia, 2008.

Tabla 24. Poblacion incluida dentro de las areas de influencia de las estaciones
ferroviarias de la provincia de Mdlaga, 2009

Ambito Poblacién Poblacion atendida del Cabeceras Nucleos be= v/
global provincial (%) municipales secundarios
<5 minutos 916.713 57,5 779.094 137.619 12,2
<10 minutos 989.955 62,1 816.295 173.660 11,3
<15 minutos 1.080.014 67,8 882.318 197.696 10,4

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, 2010.

3.8. TERRITORIOS GADITANOS.

La tercera provincia mas poblada de Andalucia cuenta con un territorio diverso en el
gue destacan tres comarcas sobre el resto (Campo de Gibraltar, la Bahia de Cadiz y
Jerez de la Frontera). La importancia funcional y el peso demografico de distintos

municipios han impedido la existencia de una Unica localidad que ejerza su influencia
sobre el resto del territorio.

La mayor distribucién de la poblacién ha conducido a la existencia de tres municipios
con mas de 100.000 habitantes (Jerez de la Frontera, Cadiz y Algeciras). Sus dmbitos de
actuacion son diversos, pues Algeciras lo ejerce sobre el Campo de Gibraltar, Cadiz
sobre gran parte de la Bahia de Cadiz, y Jerez sobre algunas localidades de la Bahia de
Cadiz y de la Sierra de Cadiz, debido a su extenso término municipal.

El trazado ferroviario de la provincia se empapa de la dualidad de su territorio,
existiendo una linea para cada espacio, no estando interconectadas. La linea de la
Bahia de Cadiz-Jerez de la Frontera es la mas utilizada, debido a la presidon demografica
qgue soporta. Por sus railes circulan tanto servicios de Cercanias, como de Media
Distancia y Larga Distancia, parando en algunos de los municipios mas poblados y con
mayor volumen de viajeros de la provincia, como se observa en la tabla 25. Esto
favorece que los indices demograficos del transporte ferroviario sean bastante altos en
Cédiz o Puerto Real, superando en ambos casos los 12 puntos, rebasando ampliamente
las cifras globales de la provincia.

102

Pdgina Anterior INDICE Pdgina Siguiente




Andlisis de la accesibilidad a las estaciones ferroviarias de
pasajeros de Andalucia a escalas regional y subregional.

Por el contrario, se observa en la tabla 25 como la linea que finaliza en la ciudad de
Algeciras tiene un nimero de usuarios bastante inferior debido, entre otros factores, a
las peores caracteristicas de las infraestructuras, no estando electrificada y siendo de
via simple en todo su recorrido. Esto propicia que el indice demografico del transporte
ferroviario de las localidades por donde circula sea bastante bajo, no superando en
ningun caso los 2 puntos y quedandose muy por debajo del global provincial.

Tabla 25. Municipios con estacion ferroviaria de viajeros en la provincia de Cadiz, 2007.

Diferencia con respecto al
Municipio10 Viajeros Poblacion le=v/p total de municipios con

estacion de la provincia (%)
Algeciras 207.617 114.012 1,8 -74,3
Cadiz 1.672.273 128.554 13,0 85,7
Castellar de la Frontera 1.604 2.995 0,5 -92,9
El Puerto de Santa Maria 356.999 85.117 4,2 -40,0
Jerez de la Frontera 1.513.539 202.687 7,5 7,1
Jimena de la Frontera 40.500 10.025 4,0 -42,9
Los Barrios 339 21.358 0,0 -100,0
Puerto Real 502.903 38.974 12,9 84,3
San Fernando 772.328 95.026 8,1 15,7
San Roque 42.312 27.635 1,5 -78,6
Setenil de las Bodegas 1.083 3.007 0,4 -94,3
Total municipios con estacion 5.110.414 729.390 7,0

Pdgina Anterior

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Adif y de la aplicacién SIMA del Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia, 2008.

La elevada aceptacién de los servicios que se prestan en la linea que conecta Cadiz con
Sevilla favorece que se sitlue en el segundo grupo de provincias que ostentan un mayor
indice demografico del transporte ferroviario, con 7 puntos. Estos datos se atestiguan
en los elevados indices de ciudades como Cadiz o Puerto Real, superando ambas los 12
puntos.

Asimismo, algo mas del 73% de la poblacién de la provincia tiene al menos una
estacion dentro de su comarca, localizandose en nucleos centrales de facil acceso, lo
gue favorece un dmbito de influencia amplio (tabla 26). Las peores caracteristicas de
los servicios que se prestan en el Campo de Gibraltar provoca que su indice
demografico del transporte ferroviario sea mas bajo, con 1,1 puntos.

En cuanto a los ambitos de influencia por carretera, un 43% de los habitantes de la
provincia se encuentran a menos de 5 minutos de una estacion. Estos valores alcanzan
un 55% cuando la isocrona se traza hasta los 10 minutos y un 67% a menos 15
minutos. La idonea disposicién de algunas estaciones favorecen estas cifras, como las
localizadas en la Bahia de Cadiz y en Jerez de la Frontera. El indice demografico del
transporte ferroviario sigue siendo bastante elevado, aunque disminuye a los 6 puntos

10 . . . . . .
En la tabla vienen recogidas aquellas localidades que tienen una o varias estaciones dentro de su
término municipal, habiéndose sumado el nimero de viajeros cuando existe mas de una.
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cuando el area de influencia se extiende hasta los 15 minutos por carretera, como se
observa en la tabla 27.

Tabla 26. Ambitos comarcales con servicios ferroviarios de viajeros en la provincia de
Cadiz, 2007.

Diferencia con respecto al
Comarca Viajeros Poblacion le=v/p total de las comarcas con
estacion de la provincia (%)
Bahia de Cadiz 3.304.503 421.932 7,8 34,5
Campiia de Jerez 1.513.539 206.976 7,3 25,9
Campo de Gibraltar 292.372 257.307 1,1 -81,0
Total comarcas con estacion 5.110.414 886.215 5,8

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Adif y de la aplicacion SIMA del Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia, 2008.

Tabla 27. Poblacion incluida dentro de las areas de influencia de las estaciones
ferroviarias de la provincia de Cadiz, 2009.

Ambito Poblacion Poblacion atendida del Cabeceras Nucleos e v/p
global provincial (%) municipales secundarios
<5 minutos 530.675 43,1 508.944 21.731 9,6
<10 minutos 670.491 54,5 637.364 33.127 7,6
<15 minutos 819.040 66,6 764.935 54.105 6,2

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, 2010.
4. CONCLUSIONES.

El trabajo ha tenido un enfoque regional y subregional, con el fin de analizar el impacto
real que tienen en Andalucia las actuales lineas ferroviarias y las estaciones que se
reparten por el territorio. El andlisis subregional facilita sobre todo el conocimiento de
las carencias interiores, pues se entiende que un desarrollo adecuado de las
infraestructuras ferroviarias es aquél que posibilita un amplio acceso de la poblacién
afectada. Para ello, es esencial atender a los denominados centros regionales y a los
principales nucleos costeros, asi como a las comarcas interiores mas habitadas de
Andalucia.

Los diferentes andlisis han sefialado cémo el desarrollo desordenado de la red
ferroviaria andaluza ha originado una desigual distribucién de sus dreas de influencia.
Distribuyéndose de manera mas homogénea por el territorio en las dos provincias mas
pobladas de Sevilla y Malaga. La aplicacion del indice del transporte ferroviario
incorpora la provincia de Cérdoba, ya que su centralidad propicia que dispongan de
algunas de las lineas de mayor importancia, aunque su impacto en el territorio esté
concentrado principalmente en la ciudad de Cérdoba.

No obstante, cabe sefialar cémo la existencia de un amplio ambito de accién de una
estacion no significa que tenga un mayor numero de viajeros, ya que algunas
mantienen un nimero de servicios residual y poco ajustado a las necesidades de las
poblaciones cercanas. Esto provoca que algunas estaciones, pese a su buena
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localizacidn, no atraigan a un elevado nimero de usuarios, como ocurre con Arahal o
Montilla.

Para finalizar indicar cémo hay espacios donde es complicado acceder a servicios
ferroviarios, concentrdndose principalmente en las comarcas mas alejadas de las
capitales provinciales. Destaca la provincia de Almeria, donde los servicios se
centralizan casi exclusivamente en su capital, existiendo espacios como el
comprendido entre la capital almeriense y la malaguefia donde no hay accesos
cercanos a la red. Del mismo modo, las comarcas mas orientales se encuentran
claramente excluidas de la red, no existiendo lineas que la conecten con el resto de
Andalucia o con el exterior de la regién.

BIBLIOGRAFIA
Cano, G. (dir. y coord.) (2002): Las Comarcas Andaluzas. Ediciones Tartessos, Sevilla.

Consejeria de Obras Publicas y Transportes (2006): Plan de Ordenacidn del Territorio de
Andalucia. Junta de Andalucia, Sevilla.

Consejeria de Obras Publicas y Transportes (2007): Plan de Transporte Metropolitano
del Area de Sevilla: Plan de Movilidad Sostenible. Junta de Andalucia, Sevilla.

Consejeria de Obras Publicas y Transportes (2008): Plan de Infraestructuras para la
Sostenibilidad del Transporte en Andalucia (PISTA 2007-2013). Junta de Andalucia,
Sevilla.

Jorda Borrell, R. (1992): Las relaciones Ciencia-Tecnologia-Industria en Andalucia y el
papel de la Administracion. Instituto de Desarrollo Regional, Fundacién Universitaria,
Sevilla.

Junta de Andalucia (2007): Estatuto de Autonomia para Andalucia. Sevilla.

Garrain, D. (2009): “Desarrollo y aplicacién de las categorias de impacto ambiental de
ruido y de uso de suelo en la metodologia de analisis del ciclo de vida”. Director:
Rosario Vidal Nadal. Departamento de Ingenieria de Sistemas Industriales y Disefio y
Departamento de Ingenieria Mecanica y Construccién. Castellén, Universitat Jaume I.
[En linea] <http://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/10382/garrain.pdf;jsessionid
=BE4F24B49AFE9CD42C45595EB35B192C.tdx1?sequence=1> [1 de septiembre de
2015].

Gavira, A. y Ventura, J. (2011): "Aplicacion de un SIG-T a la modelizacién de la red

ferroviaria andaluza", en Herndndez, J. (ed.): Servicios, Globalizacion y Territorio, tomo
Il. Pags. 495-516. Anroart Ediciones, Gran Canaria.

105

Pdgina Anterior INDICE Pdgina Siguiente




Antonio Gavira Narvdez
Jesus Ventura Ferndndez

Gutiérrez, J. (2001): “Escalas espaciales, escalas temporales”, Estudios Geogrdficos, 62,
242, 89-104.

Potrykowski, M. y Taylor, Z. (1984): Geografia del Transporte. Ariel Geografia,
Barcelona.

106

Pdgina Anterior INDICE Pdgina Siguiente




Gestion y dindmicas del territorio. Fundamentos tedricos,
metodologias, TIC's y aportaciones.

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE FORESTAL EN ANDALUCIA
(1956-2007)

EVOLUTION OF FOREST COVER IN ANDALUSIA
(1956-2007)

Oliver Gutiérrez-Herndndez
Instituto de Recursos Naturales y Agrobiologia (IRNAS — CSIC)
ogutierrez@irnas.csic.es
M2 Teresa Camacho-Olmedo
Universidad de Granada
camacho@ugr.es
José M2 Senciales-Gonzdlez
Universidad de Mdlaga
senciales@uma.es
Luis V. Garcia-Fernandez
Instituto de Recursos Naturales y Agrobiologia (IRNAS — CSIC)
ventura @cica.es

PALABRAS CLAVE: Usos del suelo y coberturas, andlisis de cambios, Andalucia.

KEYWORDS: Land use and land cover, land change analysis, Andalusia.

RESUMEN

En este trabajo, exponemos un estudio de los cambios que se han producido
en las cubiertas vegetales dentro de Andalucia entre 1956 y 2007 a través del
Mapa de Usos y Coberturas Vegetales. Hemos empleado coberturas
cartograficas, sistemas de informacion geografica, métodos estadisticos y un
importante soporte documental. Los resultados confirman que se ha
producido aumento de las masas forestales arboladas y un descenso de las
formaciones arbustivas y herbaceas.

ABSTRACT

In this work, we present a study of the changes that have occurred in the
forest cover in Andalusia from 1956 to 2007. We used cartographic layers,
geographic information systems, statistical methods, and an important
documentary support. The results confirm that has been increase in forest
covers and a decrease of shrubs and herbaceous formations.
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1. INTRODUCCION.
1.1. USOS Y COBERTURAS DEL SUELO.

Usos del suelo y coberturas del suelo son dos conceptos imbricados y
directamente relacionados con caracterizacién de la superficie de la Tierra (Di
Gregorio and Jansen, 2000). Una cobertura se define como una porcion de
superficie terrestre caracterizada por sus propiedades fisicas o biofisicas;
puede ser un sustrato rocoso, un bosque, una superficie de agua, etc. Las
actividades humanas introducen una dimensidén funcional a las coberturas e
incorporan la nocién de uso. Bajo un uso forestal, por ejemplo, pueden
incluirse muy diferentes coberturas. Usos y coberturas admiten diferentes
niveles de desagregacién tematica y espacial, son conceptos operativos y
escalables vinculados también con gestién del territorio.

La ocupacién del suelo estd regida por los rasgos fisicos y funcionales del
territorio en un momento dado, pero se trata de una realidad compleja y
dindmica conectada a través de mecanismos causales con incidencia en el
espacio y en el tiempo, y cuya evolucion y prediccion son objeto de discusion
(Veldkamp and Lambin, 2001). Es tal la complejidad que, en medios tan
humanizados como los mediterraneos, a menudo resulta complicado discernir
entre ecosistemas naturales y medios artificiales, dificil escindir la supuesta
autenticidad natural de una cobertura y el interés humano del uso.

Tradicionalmente, la fotointerpretaciéon de imdagenes aéreas ha sido el
procedimiento mas utilizado para distinguir las cubiertas terrestres (Fernandez
Garcia, 2003). Desde mediados de los afios setenta, con la puesta en marcha
del programa LANDSAT, se vienen utilizando, cada vez mads, imdgenes de
satélite para cartografiar la superficie de la Tierra, combinando
procedimientos automaticos y supervisados (Chuvieco, 2008). En la actualidad,
coexisten ambos sistemas y se utilizan uno u otro en mayor o menor medida
en funcién de los objetivos, las escalas de trabajo y los recursos disponibles.

Con el desarrollo de las plataformas de observacidn, se incremento el interés
por la monitorizacion de la ocupacién del suelo y los cambios que esta
experimenta. En 1988, la Union Europea inicia el programa CORINE
(Coordination of Information on the Environment), un proyecto que nacia con
el fin de recopilar informacion medioambiental de interés para el conjunto de
los paises miembros de la Unidn. La UE necesitaba instrumentos eficaces para
abordar la gestién de un territorio tan complejo a la par que sélidos
argumentos para la toma de decisiones en sus politicas comunitarias, buena
parte de las cuales tienen con un marcado componente territorial. Por ello, en
el seno del citado programa, se gesta el proyecto CORINE LAND COVER (CLC),
cuyo objetivo inicial fue la creacién de una base de datos espacial sobre
coberturas terrestres a escala 1:00.000 definida por una clasificacidn
jerdrquica de 3 niveles y 44 clases. Conforme avanza el programa los estados
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comienzan a implicarse en su desarrollo y fomentan proyectos sobre
monitorizacion de ocupacién del suelo.

En 2005, nace el SIOSE - Sistema de Informacién sobre Ocupacién del Suelo de
Espafia, proyecto enmarcado dentro del Plan Nacional de Observacién del
Territorio en Espafia, dirigido por el Instituto Geografico Nacional / Centro
Nacional de Informacidon Geogréafica, y con vocacion de coordinar esfuerzos
entre las distintas administraciones autonémicas para generar una
infraestructura de datos espaciales sobre usos y coberturas del suelo a escala
1:25.000, superando las limitaciones de escala del programa europeo. Tanto
las nomenclaturas como el nimero de clases generadas estuvieron guiadas por
un criterio eminentemente ambiental y el principal proceso de captura de la
informacién ha sido, desde sus origenes, la fotointerpretacion de
ortofotografias e imagenes de satélite apoyada en conocimiento experto,
siguiendo unos procedimientos estandarizados (Valcarcel Sanz, 2012). SIOSE es
una base de datos cartografica en formato vectorial definida por poligonos y
atributos tematicos. Asi, la superficie terrestre aparece proyectada
cartogradficamente como un mosaico de poligonos cada uno de los cuales
representa una cobertura homogénea (o asociacién de coberturas / mosaico)
distintiva. Si bien dichas coberturas admiten grados y matices que permiten,
ademds, una caracterizacién complementaria de la misma.

Existen diferentes antecedentes de estos proyectos sobre ocupacidn del suelo.
El antiguo proyecto de Mapa Forestal de Espafia comienza en el siglo XIX y no
se concluye hasta la década de los sesenta del siglo XX. El Mapa de Cultivos y
Aprovechamientos se desarrolla en la década de los setenta y constituye la
base cartografica de referencia nacional al respecto. Los mapas topograficos
también constituyen un claro antecedente. Por ultimo, el Catastro parcelario
qgue, aunque con fines fiscales, ha ido representando y actualizando una
radiografia de las caracteristicas de la propiedad y la ocupacién del suelo en
nuestro pais desde la Ley de Catastro Parcelario de 1906.

Andalucia ha sido una comunidad pionera en el desarrollo de instrumentos de
gestiéon de informacién medioambiental (Moreira Maduefio, 2006). En la
década de los ochenta comenzd la andadura el Sistema de Informacion
Medioambiental (Sinamba), germen de la futura Red de Informacién Ambiental
de Andalucia (REDIAM), produciendo en 1991 el primer Mapa de Usos y
Coberturas Vegetales de Andalucia a escala 1:50.000. Le sucederian las
actualizaciones de 1995, 1999, 2003 y 2007, aumentando la escala a 1:25.000
en las tres uUltimas versiones. Esta misma escala también fue empleada en la
creaciéon de los mapas equivalentes basados en la fotointerpretacién de las
imagenes aéreas de para los afios 1956, 1977 y 1984, normalizando asi una
base de datos espacial de usos y coberturas de enorme importancia para el
seguimiento de la ocupacién del suelo en Andalucia durante los ultimos
cincuenta afios.
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La suma de esfuerzos que las diferentes administraciones publicas han venido
desplegando, cada una en su ambito administrativo y escala territorial,
preconiza la importancia de la monitorizacion de los cambios en la superficie
terrestre. En muchas regiones del mundo, la actividad humana ha sido el factor
mds determinante a la hora de explicar los cambios en la ocupacién del suelo
(Ellis et al., 2010), si bien es fundamental comprender que dichos cambios han
sido un corolario de reciprocidades entre factores ambientales, historicos y
socioecondmicos, articulados por los vinculos existentes entre las
especifidades locales y los contextos globales (Lambin et al., 2001). Temas tan
candentes como el cambio climdtico, la pérdida de biodiversidad o la
degradacion del suelo son consecuencia de procesos globales que tienen su
origen en la suma de transformaciones locales originadas en los usos vy
coberturas del suelo.

1.2. LOS SISTEMAS FORESTALES MEDITERRANEOS. UN MEDIO
HUMANIZADO.

En la cuenca mediterrdnea predomina un clima que, aunque diverso y a
menudo extremo en matices, se distingue por un pronunciado déficit
pluviométrico en los meses centrales del verano coincidiendo con el momento
en el que las temperaturas son mas elevadas, una singularidad propia de los
climas subtropicales en los que reinan los veranos secos por el desplazamiento
hacia latitudes medias de la subsidencia subtropical durante el estio (Gil Olcina
and Olcina Cantos, 1997). Hoy, es un clima de transiciéon entre la franja
subtropical y el dominio templado. Pero no siempre fue asi. El considerado
verano tipicamente mediterraneo sélo ha estado presente en la cuenca del
antiguo Mare Nostrum durante los ultimos 5.000 afios (Ferreras Ferndndez,
2005).

La percepcion que se tiene del bosque mediterraneo encierra quizas
demasiados mitos. En palabras de Jean Demangeot “Ningun medio natural del
Globo es tan engafioso como el medio de las mdrgenes del Mediterrdneo, ya
que, en efecto, ninguno es tan poco natural; ninguno ha sido tan traicionado
por la literatura y la publicidad turistica”(Demangeot, 1989). Siguiendo el
embeleco, muchas de las especies que consideramos mediterraneas, en
realidad tienen su origen en un ambiente mucho mas humedo que el actual y
permanecen como herencias de un pasado distinto, de ahi, por ejemplo, los
problemas de regeneracién de algunas especies arbdreas tipicamente
mediterraneas en un contexto de cambio global (Kouba etal., 2012). Supuestas
adaptaciones de las plantas a unas condiciones de sequia relativamente
recientes, como la esclerofilia, hoy son objeto de una activa discusidon
cientifica (Jacques and Aronson, 1999). Es dificil hablar de estabilidad en un
medio cuyas condiciones biofisicas tienen un origen tan proximo desde el
punto de vista geoldgico, incluso tomando como referencia la escala en la que
operan las adaptaciones y especiaciones de los organismos bioldgicos. Y a todo
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esto hay que anadir que dificilmente pueden encontrarse grandes dominios
paisajisticos en el mediterraneo en los que el hombre no haya dejado notar su
influencia, paisajes que no hayan cambiado de un siglo para otro, cuanto no de
un milenio a otro.

La ganaderia se introduce en la cuenca mediterrdnea hace a 8.000 a.C
(Papanastasis, 1998). Las diferentes civilizaciones en contacto con el
Mediterrdneo fomentaron el comercio a distancia y el intercambio de especies
exoticas (Gonzdlez Wagner, 2000). En la peninsula Ibérica, a través de los
romanos se introdujeron agrosistemas precursores de los actuales, como la
dehesa, cuyo origen respondia a la necesidad de gestionar mas eficientemente
los grandes latifundios (Gomez Gutiérrez, 1992). Los cultivos se fueron
desarrollando en las zonas mas fértiles y el ganado campaba en las montafas,
mientras que la vegetacién ha persistido en los medios mas hostiles para el
hombre, y no precisamente donde encontraba sus éptimos ecolégicos. Con el
paso de los siglos, se introducen nuevos cultivos y se naturalizan variedades
exoticas (Garcia Sdnchez, 1995). Se suceden diferentes vicisitudes politicas y
socioecondmicas que originan multiples procesos de deforestacién
encadenados y causados por distintas acciones antrdpicas: aumento de las
talas, empleo de la madera como combustible y material de construccidn,
introduccién del ganado en el monte, desamortizaciones y repartos que
atomizan la explotacidn del espacio (LOpez Ontiveros, 1989).

No es hasta el siglo XIX cuando, las autoridades espafolas, acaso conscientes
del dano causado por el proceso desamortizador con la puesta la explotacidn
de muchas hectareas de terreno, promueven el cuerpo de Ingeniero de
Montes, el cual logra ordenar y proteger en Andalucia el patrimonio forestal
de las sierras de Cazorla, Segura y Las Villas (Araque Jiménez, 2013), entre
otras. Se sucederan diferentes politicas forestales que desembocarian en
numerosos proyectos de ordenacién y reforestacion con una orientacién mas
productivista del monte (Araque Jiménez, 2012). Con el éxodo rural de
mediados del siglo XX, se produce un abandono del campo y sus labores de
mantenimiento, hecho que propicia una mayor capacidad de los incendios
forestales para arrasar superficies mds amplias (Pausas and Ferndndez-Muioz,
2011). Finalmente, aparece una vision conservacionista de los ecosistemas
forestales con un marcado componente ecolégico y se impulsa la creacidon de
numerosos espacios naturales protegidos (Garzén Garcia, 2004).

A dia de hoy, los ecosistemas forestales andaluces aparecen como una
amalgama de formaciones vegetales mas o menos adaptadas al medio biofisico
en el que medran como consecuencia de un largo proceso histdrico en el que
el manejo del hombre ha tenido un papel fundamental tanto en la distribucidon
de las zonas forestadas, deforestadas y reforestadas, como en la seleccion de
las especies dominantes.
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1.3. OBIJETIVOS DEL TRABAIJO.

El objetivo general del presente trabajo es: el estudio de la evolucién de la
superficie forestal en la Comunidad Auténoma de Andalucia a través del
andlisis cuantitativo y cualitativo de los cambios en la ocupacion del suelo
producidos entre dos fechas: 1956 (t1: momento inicial) y 2007 (t2: mome nto
final).

Las fuentes de datos del estudio son los Mapas de Usos y Coberturas Vegetales
de Andalucia a escala 1:25.000 (MUCVA25 en adelante) de 1956 y 2007, ambos
basados en la fotointerpretaciéon de sus respectivas ortofotografias aéreas.

Sobre el significado del término forestal, aceptamos la definiciéon de la Ley
Forestal de Andalucia (Ley 2/1992), desarrollada por el Reglamento Forestal de
Andalucia (Decreto 208/1997,) donde en su Articulo 1 se consideran terrenos
forestales:

e “Toda superficie ristica cubierta de especies arbdreas, arbustivas, de
matorral, o herbaceas, de origen natural o procedente de siembra o
plantacién, que cumplen funciones ecolégicas, protectoras, de
produccidn, paisajisticas o recreativas”.

e “Los terrenos que, aun no reuniendo los requisitos sefialados en los
parrafos anteriores, queden adscritos a la finalidad de su
transformacion futura en forestal, en aplicacién de las previsiones
contenidas en la Ley 2/1992, de 15 de junio, o los Planes de Ordenacidn
de Recursos Naturales que se aprueben”.

Si bien, desde el punto de vista operativo, registramos cartograficamente
como forestales las coberturas definidas explicitamente en el Nivel 1 (y sus
contenidos) del MUCVA25 como “superficies forestales y naturales”, detalladas
posteriormente en el apartado de metodologia.

Los objetivos especificos del presente trabajo se concretan en el analisis de
cambios de los usos y coberturas del suelo, detallando los intercambios vy
transferencias producidos entre las diferentes cubiertas forestales como
consecuencia de las ganancias y pérdidas de unas clases respecto a otras,
considerando ademas los casos en los que se ha producido localmente
persistencia de las distintas clases en determinadas zonas de sus respectivas
areas de distribucion.
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2. MATERIAL Y METODOS.
2.1. AREA DE ESTUDIO.

El drea de estudio (Mapa 1) comprende el conjunto de la comunidad auténoma
de Andalucia (Espafia), la region mas meridional de Europa y una de las areas
mds occidentales de Eurasia (Lopez Ontiveros, 2003a). Se trata de un territorio
muy diverso situado en el sector meridional de las latitudes medias que abarca
una superficie de 87.268 km?, territorio matizado por multiples contrastes
fisicos y antrdpicos en el contexto geografico-histérico de las dreas emergidas
de la cuenca mediterrdnea.

Mapa 1.Area de estudio.

Andalucia
)
e <X
| R PO R |

25 50 75 100 Kilémetros

Fuente: Elaboracion propia. A partir de DERA, Datos Espaciales de Referencia de Andalucia.

Sin animo de glosar el conjunto de caracteristicas que definen esta regidon tan
conocida y descrita en la literatura universal (Lopez Ontiveros, 2003b), es
importante destacar dos circunstancias para comprender e interpretar su
mosaico paisajistico. Por un lado, estamos ante un territorio de contrastes,
qgue se extiende a través de mdas de 500 kilémetros de oeste a este, alternando
grandes llanuras y extensas serranias con alturas comprendidas entre el nivel
del mar y los 3478 m, geografia que condiciona multiples matices biofisicos
gue se manifiestan en diferentes coberturas terrestres. Por su situacion, en el
extremo occidental de la cuenca mediterrdnea con apertura hacia el océano
Atlantico, las actividades humanas organizadas bajo diferentes civilizaciones
han tenido una gran capacidad de transformacién del paisaje desde tiempos
prehistéricos. Es posible localizar los origenes de algunas localidades en la
Edad del Bronce (1500 a.C.), nucleos que ya entonces establecian contactos
culturales y comerciales con el resto del Mediterraneo; relaciones que se
intensificarian con el curso de los siglos y la llegada de nuevas civilizaciones
gue terminarian convirtiendo la regién en una de las sociedades mas urbanas
de Europa (Fernandez Salinas, 2003).
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Andalucia es un territorio complejo (Ocana Ocafa, 1990) producto de un largo
proceso histérico donde a menudo resulta discernir entre paisajes naturales y
culturales, como consecuencia de la dialéctica propia de los sistemas de
reciprocidad mantenidos entre el hombre y el medio, por lo que resulta difusa
la distincion entre usos y coberturas.

2.2. FUENTE DE DATOS ESPACIALES, PROCESADO CARTOGRAFICO Y
DEPURACION DE ERRORES.

Como base cartogrdafica de nuestro trabajo empleamos los Mapa de Usos y
Coberturas de Andalucia a escala 1:25.000 (MUCVA25) referidos a los afios
1956 y 2007.

MUCVAZ25 es la cartografia de referencia (hasta su integracion con el SIOSE) en
Andalucia para escalas intermedias y se elabora mediante procedimientos
manuales de fotointerpretacion con apoyo de ortofotografias e imagenes de
satélite. El mapa de 1956 estd basado en la ortofoto (blanco y negro) del
citado afio con 1 metro de resolucién. Y el mapa de 2007, es resultado de la
fotointerpretacién de la ortofoto (color/infrarrojo) de mismo afio con 0,5 m de
resoluciéon, con apoyo de imagenes Landsat TM de una resolucién de 30 m e
imagenes SPOT con 10 m de resolucién. Los mapas de 1956 y 2007 comparten
la misma leyenda y se hallanintegrados geométrica y topoldgicamente.

La leyenda del mapa estd basada en un sistema jerarquico que despliega tres
niveles a cada cual mas detallado. En las Figura 1ilustramos la estructura de la
leyenda con un ejemplo: las clases “matorral denso”, “matorral disperso” y
“pastizales” del Nivel 3 (maximo detalle), forman parte de la clase
“formaciones arbustivas y herbaceas” del Nivel 2 (detalle medio), que a su vez
estd incluida en la clase “superficies forestales y naturales” del Nivel 1 (detalle
minimo). Asi, en el Nivel 1 se incluyen todas las cubiertas forestales. En el
Nivel 2 aparece una primera division, distinguiendo estratos vegetales. En el
Nivel 3 progresa esta distincién discriminando niveles de cobertura y estratos
y, en el caso de formaciones arbodreas, se distinguen hasta familias o géneros
predominantes. En ningln caso se llega a nivel de especie, aunque buena parte
de las formaciones arbdreas representan pocas especies, a menudo en
formaciones monoespecificas y con requerimientos ecolégicos muy diferentes.

En el Cuadro 1, se describen los niveles y clases empleados en nuestro trabajo.
Explotamos todas las clases en los Niveles 1 y 2, y exclusivamente las clases
forestales en el Nivel 3. En el primer caso, con el objeto de estudiar los
intercambios y transferencias producidas entre todos los usos y cubiertas y asi
ofrecer un cuadro general de la situacién de los usos y coberturas. En el
segundo caso, de acuerdo con el objetivo especifico de este trabajo,
estudiamos estos intercambios con maximo detalle sélo para las cubiertas
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forestales, manteniendo el Nivel 2 para relacionar los intercambios entre estas
y las coberturas no forestales.

Figura 1.Esquemas de niveles y clases. Ejemplo.

Fuente: Elaboracidon propia.

Cuadro 1.Niveles y clases empleadas del mapa de usos y coberturas (mucva25)

Nivel 1. Clases

Cadigo Descriptor

1 Superficies construidas y alteradas

2 Superficies agricolas

3 Superficies forestales y naturales

4 Superficies de agua y zonas humedas
Nivel 2. Clases

Cadigo Descriptor

11 Superficies construidas y alteradas

21 Superficies en secano

22 Superficies en regadio

23 Areas agricolas heterogéneas

31 Formaciones arboladas densas

32 Formaciones de matorral con arbolado

33 Formaciones de pastizal con arbolado

Formaciones arbustivas y herbaceas sin

34 arbolado

35 Espacios abiertos con escasa vegetacion

41 Zonas humedas y superficies de agua
Nivel 3. Clases (solo cubiertas forestales)

Cddigo Descriptor

311 Arbolado denso de quercineas

312 Arbolado denso de coniferas
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313 Arbolado denso de eucaliptos
Arbolado denso de otras frondosas y

314 mezclas

321 Matorral con quercineas

322 Matorral con coniferas

323 Matorral con eucaliptos

324 Matorral con otras frondosas y mezclas

331 Pastizal con quercineas

332 Pastizal con coniferas

333 Pastizal con eucaliptos

334 Pastizal con otras frondosas y mezclas

341 Matorral denso

342 Matorral disperso

343 Pastizales

351 Playas, dunas y arenales

352 Areas incendiadas

353 Otros espacios con vegetacidn escasa

Fuente: MUCVA25.

Los datos espaciales fueron procesados paralelamente con dos Sistemas de
Informacion Geografica, QGIS para datos vectoriales y TerrSet (anteriormente
conocido como Idrisi) para datos raster. MUCVA 25 es una cartografia en
formato vectorial. El mosaico de usos y coberturas estd formado por més de
25.000 poligonos en el nivel de mdaxima desagregacién. Cada poligono se
corresponde con una cubierta terrestre y tiene asociado un atributo tematico
en una base de datos relacional. Cada nivel estd codificado como una variable
en la base de datos. Por la gran cantidad de datos que almacena, el formato es
poco eficiente para realizar analisis espaciales complejos. Por ello, fue
necesario convertir los datos a un formato mas adecuado. En efecto,
convertimos los poligonos originales a una malla raster de 250 metros de
resolucién, escala considerada adecuada para estudios a escala regional y
suficiente para detectar entidades forestales lineales. Asi produjimos un mapa
raster por cada nivel y afio con el objeto de compararlos y estudiar el andlisis
de los cambios entre 1956 y 2007.

Previamente, fue necesario revisar y editar las capas de datos vectoriales
originales (oficiales) para buscar y corregir posibles errores. Aunque los datos
espaciales oficiales pasan estrictos controles de calidad, conviene verificar los
mismos en sus caracteristicas geométricas, topoldgicas y atributivas. Ademas,
se requiere un conocimiento experto de la naturaleza de los datos para
verificar posibles incongruencias tematicas no detectadas por los operadores
de cartografia. Y, en efecto, corregimos (y reportamos a las fuentes) hasta 55
errores de geometria y atributos tematicos realizando un analisis basado en
consultas espaciales sistematicas.
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3. RESULTADOS Y DISCUSION.

3.1. PERSISTENCIA DE LOS USOS FORESTALES.

A grandes rasgos (Mapa 2), en Andalucia los usos principales muestran un
binomio entre superficies con vocacién forestal y espacios cultivados, las
primeras representan el 50,8 % (4.456.087 has) y los segundos el 44.3 %
(3.880.137 has) sobre total de la comunidad auténoma. Estas magnitudes
proyectan un paisaje general entre silvestre y campestre, que, practicamente
ha mantenido los usos forestales (V de Cramer entre usos forestales de 1956-
2007 Nivel 1 = 0.92) durante los ultimos cincuenta afios, si bien ha
experimentado notables transformaciones internas, en las que abundaremos
posteriormente cuando desglosemos los componentes del ambito forestal.

Mapa 2.Distribucidon de usos y coberturas terrestres (1956-2007).

1956 - Usos y coberturas. Nivel 1 (Fuente: MUCVA) /x
N
b #
e .ﬁﬁ’,“ B =
A . 2 % & !
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\; ' .+ .+ I Superficies construidas y alteradas
i [_1Superficies agricolas
= ey 1 Superficies forestales y naturales
0 50 100Km = I Superficies de agua y zonas humedas
2007 - Usos y coberturas. Nivel 1 (Fuente: MUCVA) ’x
N

I Superficies construidas y alteradas

[ 1Superficies agricolas

E 1 Superficies forestales y naturales

0 50 100Km e I Superficies de agua y zonas humedas

Fuente: Elaboracion propia. A partir de MUCVA25.
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La evolucién de los usos y coberturas terrestres entrelaza un balance producto
de los intercambios entre las diferentes cubiertas (Figura 2). En dicho balance,
las superficies forestales arrojan un saldo negativo respecto a las cubiertas con
las que interacciona. Sin embargo, en poco mas de cincuenta afos, los usos
forestales apenas han menguado un 2,3 % de su superficie, lo que supone, sin
embargo, unas 200.000 has, cifra nada desdefiable si comparamos con la
superficie total urbanizada (269.000 has).

Figura 2.Balance de los intercambios entre usos y coberturas (1956-2007).

Balance entre 1956 y 2007 (% area)
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Fuente: Elaboracion propia.

Entre 1956 y 2007, Andalucia experimentd un gran avance de las superficies
construidas y alteradas, crecimiento que le permitidé incrementar hasta un 80%
(+ 217.000 has) las areas intensamente alteradas a costa de espacios
anteriormente cultivados o de antigua vocacion forestal. Es en el litoral
andaluz donde se han originado las mayores transferencias hacia superficies
construidas y alteradas procedentes de anteriores espacios con vocacidon
forestal. En este sentido, destaca la conurbacién de la Costa del Sol y el arco
metropolitano Campo de Gibraltar, donde cabe destacar la pérdida de
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importantes ecosistemas dunares en el mediterrdneo occidental (Gomez

Zotano, 2014).

En términos absolutos, la mayor parte de los terrenos que perdieron su
vocacion forestal lo hicieron a costa de actividades agricolas y superficies de
agua (embalses). Y este fendmeno se ha labrado, en mayor medida, en las
provincias occidentales con mejores condiciones para la agricultura,
especialmente en la depresion del Guadalquivir con la puesta en marcha de
regadios. Regadios que formaron parte de una politica de colonizacion y
desarrollo agrario cuyo maximo exponente lo encontramos en los cultivos bajo
plastico del litoral almeriense. Paraddjicamente, durante la segunda mitad del
siglo XX también se produjo una considerable transicién de superficies
agricolas poco productivas hacia areas forestales, aunque en espacios
eminentemente montafiosos. Sin embargo, todavia persisten importantes
extensiones (309.000 has) cultivadas en espacios montafiosos (Montes de
Malaga y Axarquia, Costa Tropical, La Alpujarra, Campo de Nijar, Valle del
Almanzora). Son cultivos tradicionales, minifundistas, intercalados con
pequefios reductos de vegetacion natural, con origen en la tradicion morisca,
caracterizados por una ocupacion intensiva del espacio, abancalamiento de las
laderas y una gran variedad de aprovechamientos agricolas, a menudo
inverosimiles, dadas las limitaciones biofisicas (Naranjo Ramirez, 2001).

Resumiendo, en una region tan extensa como la andaluza, han tenido cabida
todo tipo de intercambios entre los diferentes usos y coberturas generales. En
los espacios forestales, aunque fueron mds las pérdidas que las ganancias, ha
sido la persistencia el rasgo caracteristico en este dmbito, probablemente
debido a que en las superficies en las que se asientan estos usos, mas alla de la
linea de costa, son mas determinantes las restricciones impuestas por las
condiciones del medio fisico (altitud, temperaturas, pendientes, litologia).

Mapa 3.Distribucion de los intercambios de la superficie forestal (1956-2007).
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Fuente: Elaboracion propia.
3.2. TRANSFORMACION DE LAS CUBIERTAS FORESTALES.

Hasta ahora hemos descrito el comportamiento de los usos forestales sin
discriminar entre las diferentes cubiertas que, en su mayor parte vegetales,
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caracterizan estas superficies. En lo sucesivo, mostraremos los resultados del
analisis de los cambios producidos en la superficie de las grandes unidades
ecologico-fisonémicas que forman parte de estos usos.

Siguiendo el segundo nivel de desagregacién de la leyenda del Mapa de Usos y
Coberturas Vegetales de Andalucia (Mapa 4), comenzamos a vislumbrar los
primeros matices existentes dentro del conjunto forestal (V de Cramer entre
cubiertas forestales de 1956-2007 Nivel 2 = 0.55). Asi como las zonas
cultivadas coincidian con las grandes valles, depresiones y planicies, las
formaciones vegetales han persistido en las cadenas montafiosas.

Mapa 4.Distribucidon de unidades de vegetacién (1956-2007).

2007 - Unidades de vegetacion. Nivel 2 (Fuente: MUCVA)

956 - Unidades de vegetacion. Nivel 2 (Fuente: MUCVA

rral y herbaceas

Fuente: Elaboracién propia. A partir de MUCVA25 (Nivel 2).

En 1956, las formaciones con arbolado, en todos sus grados de cobertura, se
concentraban en las serranias mas hiumedas y despobladas, especialmente en
aquellas con sustratos rocosos poco aptos para la agricultura. En las sierras
humedas y agrestes, como formaciones arboladas densas; y, en las montafas
mds despobladas e improductivas agrondmicamente, formaciones arboladas
mas abiertas, adehesadas. Hacia el sudeste, las unidades arboladas eran
escasas, quedando relegadas a cotas muy elevadas, buscando los reductos
pluviométricos de las sierras mas himedas, en un contexto histéricamente
vinculado con la accién deforestadora de las actividades silvopastorales
(Garcia Dory and Martinez-Vicente, 1988), donde predominaban matorrales y
formaciones herbaceas efimeras.

Durante los ultimos cincuenta afios, se ha producido un notable incremento de
las superficies arboladas, en todos sus grados de cobertura. Este incremento
es coherente con el reportado en el Segundo Inventario Forestal Nacional
(Manuel Valdés and Gil Sdnchez, 1998). En la extensa Sierra Morena, que ya
estaba cubierta de arbolado en buena parte, avanzaron las superficies con
matorral arbolado en detrimento de las formaciones herbaceas. También
aumentaron las superficies arboladas en las comarcas interiores de Huelva,
hecho en el abundaremos mas adelante. Sin embargo, ha sido en las montafas
penibéticas donde se han producido los mayores incrementos de cubiertas
arbdreas, producto de las grandes (y hoy discutidas) reforestaciones del
periodo franquista (Gomez Mendoza and Mata Olmo, 2002); politicas que sin
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embargo, hundian sus raices en las desarrolladas a finales del Siglo XIX vy
principios del XX, en un intento por frenar los excesos de la desamortizacidn
de Madoz (Garcia de Cortdzar and Gonzdlez Vesga, 1994). Estas
reforestaciones fueron especialmente fructiferas en las montanas de las
provincias de Granada (Sierra Nevada, Sierra de Baza) y Almeria (Sierra de
Filabres, Sierra de Maria).

En 2007, las formaciones arboladas densas suponian el 8,8 % (606.000 has) del
total de cubiertas forestales, si bien las unidades donde aparecia arbolado, en
sus distintas coberturas, ocupaban un 63 % (2.842.862 has). Entre 1956 y 2007
aumentaron en un 35 % (371.000 has) las superficies con arbolado,
especialmente las cubiertas con matorral y arbolado. En consecuencia, hemos
asistido a un descenso equivalente de las formaciones arbustivas sin arbolado
y espacios abiertos sin vegetacion.

El andlisis de intercambios resulta mas esclarecedor (Figura 3). Buena parte de
las formaciones arbustivas y herbaceas evolucionaron hacia formaciones
donde ahora aparece matorral con arbolado y arbolado denso: en el primer
caso, producto de la regeneracién natural asistida por trabajos silvicolas y, en
el segundo, mas por accién directa de las repoblaciones y /o explotaciones
forestales. También se han producido intercambios desde formaciones
arbustivas hacia espacios abiertos sin vegetacidon debido a la accidén negativa
de los incendios forestales.

Figura 3.Balance de los intercambios entre cubiertas forestales (1956-2007).
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Fuente: Elaboracion propia.

Para avanzar mas en la explicacién de los cambios y transiciones necesitamos
[legar al maximo nivel de detalle (Nivel 3) del MUCVA, escala de agregacidon en
la que se distinguen las formaciones vegetales méas extendidas llegando incluso
hasta la discriminacion del género en algunas (e.g. Quercus) especies arbéreas
predominantes.

Como se ilustra en los mapas de distribucién de las principales formaciones
vegetales (Mapa 5), esa aparente unidad y persistencia de los usos forestales
encierra un mosaico de componentes cuya distribuciéon en el tiempo y en el
espacio ha sido generalmente desigual.
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Mapa 5. Distribucion de las principales formaciones vegetales (1956-2007).
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Fuente: Elaboracidn propia. A partir de MUCVA25 (Nivel 3).

Las formaciones vegetales de quercineas, con alcornoques y encinas como especies
dominantes, son las que han mantenido una mayor persistencia espacio-temporal.
Ocupan algo mas del 34 %( 1.540.025 has) de la superficie forestal, cifra que asciende
hasta el 43 % (1.930.450 has) cuando se suman otras frondosas con las suele compartir
espacio en masas mixtas. Las quercineas aparecen, mayoritariamente, en formaciones
con arbolado disperso y matorral o arbolado disperso y pastizal, a menudo
adehesadas, y es Sierra Morena donde se encuentran las masas mas extensas. Tan sélo
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un 11 % (174.134 has) de las mismas aparece arbolado denso, en las zonas mas
himedas, destacando los bosques del Parque Natural de Los Alcornocales, entre las
provincias de Cadiz y Malaga. Aunque el andlisis de los cambios en quercineas, indica
una relativa estabilidad de superficie de las cubiertas. Sin embargo, examinando con
mas detalle (Figura 4), entre 1956 y 2007, detectamos una pérdida de 124.600 has, un
8 % del total de las cubiertas con quercineas. Esta pérdida no es muy elevada, pero es
consistente en los tres grados de cobertura representados por el MUCVA.

Figura4. Balance en quercineas (1956-2007).
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En los ultimos cincuenta aifos, se ha producido un adehesamiento de las masas, hecho
que inferimos por una reducciéon del arbolado denso de quercineas (- 15.976 has).
Destaca una importante conversion a cultivos de secano procedentes de pastizales con
quercineas (- 33.868 has), muy remarcable esta Ultima transferencia en la comarca del
Guadiato (Cérdoba). Otro tipo de transferencias, las mas sobresalientes y complejas, se
han producido desde las cubiertas de matorral con quercineas (- 74.756 has) y estdn
caracterizadas por una sustitucion estrato arbdreo del género Quercus. En muchos
enclaves de Sierra Morena aparecen otras frondosas donde antes habia quercineas.
Muy llamativa la sustitucion de quercineas por pinares, localizados en la mitad oriental
de Sierra Morena. Pero no todo han sido pérdidas, se ha producido una evolucion
positiva hacia un estrato arbéreo dominado por quercineas en muchas zonas
anteriormente cubiertas por pastizales y matorrales.
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Las cubiertas representadas por otras frondosas y mezclas aumentaron un 17,5 % (+
58.457 has) y el balance de intercambios con otras cubiertas (Figura 5) evidencia una
clara evolucion positiva, en todos los casos hacia progresion del dosel arbéreo
producto en buena medida por la regeneracién natural. Mas de 35.000 hectdreas de
pastizales y matorrales evolucionaron hacia formaciones con frondosas y otras
mezclas. Las formaciones anteriormente dominadas por las mismas especies
evolucionaron hacia una mejora del dosel, unas 33.623 hectareas. Como sefialabamos
anteriormente, buena parte de este incremento también se debidé a una sustitucién de
guercineas.

Figura 5.Balance en otras frondosas y mezclas (1956-2007).
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Fuente: Elaboracién propia.

En el periodo 1956 a 2007, las formaciones dominadas por coniferas avanzaron hasta
un 64 % (+ 346.937 has), alcanzando la cifra de 787.562 hectareas, un 17,6 % de la
superficie forestal, formadas en su mayor parte por matorral con coniferas (55, 7 %) y
arbolado denso de coniferas (38,4 %). En 1956 las coniferas se encontraban
distribuidas en medios improductivos o montafiosos. Histéricamente las mayores
masas se encontraban en las Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas. La franja litoral de
las provincias de Huelva y Cadiz estuvieron sujetas a diferentes repoblaciones entre los
siglos XIX y XX. Sierra Bermeja y Sierra Almijara, por la toxicidad del sustrato,
peridotitico en la primera y dolomitico en la segunda, estaban pobladas con Pinus
Pinaster. En la segunda mitad del siglo XX, continla una estrategia reforestadora y se
emplea el género Pinus masivamente en muy distintos ambientes: costeros vy
montafiosos, aridos y himedos. En unos casos para detener el avance de las dunas y
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en otros con fines hidrologico-forestales. Desde el punto de vista medioambiental,
merece destacar la repoblacion de singular Abies pinsapo en la Sierra de las Nieves. Los
intercambios que se han producido con las formaciones coniferas evidencian, mas que
una evolucion natural hacia una mayor presencia del estrato arbdreo, una sustitucion
inducida de los pastizales y matorrales hacia formaciones mas densas. En efecto,
grandes extensiones de bosque crecieron preferentemente en las sierras de las
provincias orientales.

Los intercambios (Figura 6) que se han producido con las formaciones coniferas
evidencian, mas que una evolucién natural hacia una mayor presencia del estrato
arbdreo, una sustitucion inducida de los pastizales y matorrales hacia formaciones mas
densas. En efecto, grandes extensiones de bosque crecieron preferentemente en las
sierras de las provincias orientales

Figura 6.Intercambios en coniferas (1956-2007).
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Fuente: Elaboracién propia

Las grandes extensiones de eucaliptos se encuentran en la provincia de Huelva. Se
trata de masas muy jovenes y asociadas a explotaciones forestales. Entre 1956 y 2007,
la superficie de masas forestales con eucaliptos aumentd un 287 % (+ 92.775 has)
hasta alcanzar la cifra de 124.843 has, como deciamos en su mayor parte concentradas
en la provincia onubense. El grueso de los intercambios (Figura 7) a costa de
matorrales, terrenos donde se proyectaron las principales explotaciones forestales. Sin
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embargo, esta superficie es menor de lo que fue en la década de los ochenta, pues en
las ultimas dos décadas se llevaron a cabo campainas para eliminar su presencia en

determinadas zonas, caso del entorno de Dofiana.

Figura 7.Balance en eucaliptos (1956-2007).
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4. CONCLUSIONES.

Durante el periodo 1956-2007, la superficie dedicada a usos forestales en Andalucia
practicamente se mantuvo estable considerando ganancias y pérdidas, registrando tan
sélo un ligero descenso global por el avance de las dreas urbanas y los usos agricolas
dentro de los espacios forestales mas susceptibles de transformacion.

Se produjo un aumento de la superficie forestal arbolada y un descenso de las
formaciones forestales arbustivas y los pastizales. Los mayores incrementos se dieron
en formaciones dominadas por coniferas, eucaliptos y bosques mixtos, en su mayor
parte producto de las grandes campafias de reforestacidn llevadas a cabo durante la
segunda mitad del siglo XX, aunque también progresaron los procesos de regeneracion
de las cubiertas vegetales.
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ABSTRACT

The aim of this research work is the study of spatial and relational dimension of
knowledge externalities in the technological clusters of Andalusia. For this purpose,
the network of relations between firmswas split into five networks using as criteria
geographical proximity among any pair of actors: 30 minutes between actors, 45 min,
60 min, 75 min, and the whole network (in Andalusia). The analysis of these five
networks revealed that the network 45 minutes show better overall connection among
the actors, and the Andalusian network has the worst connection between actors. To
confirm this results it has been applied a regression model in order to compare
knowledge externalities influence on firm innovation in the two networks. The results
showed that knowledge externalities have stronger influence on firms in 45 min
network than in the Andalusian network.

RESUMEN

En este La presente investigacidn tiene por objetivo analizar la dimension espacial y
relacional de las externalidades de conocimiento en los clusteres de Andalucia. A partir
de la base de datos del proyecto de I+D CSO2011-26125en el que se entrevistaron a
266 empresas andaluzas innovadoras, se extrajo una red con mas de 2500 actores
compuesta de empresas entrevistadas y otras firmas relacionadas con éstas, como
clientes, proveedores, competidores o universidades. En multiples casos sucedié que el
proveedor, cliente, o competidor de una empresa entrevistada coincidid con otra firma
encuestada, o sus respectivos proveedores, clientes, o competidores. De este modo,
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fue posible dibujar una red de externalidades de conocimiento de la industria andaluza
gue abarca a actores locales, regionales, nacionales e internacionales. Sin embargo, al
objeto de analizar los clusteres andaluces fueron obviados los actores nacionales e
internacionales, y se centrd la investigacion en los enlaces regionales y locales.

Para analizar estos dmbitos se dividid la red segun la distancia en tiempo que existe
entre cada par de actores, usando las redes de transporte por carretera.
Concretamente los puntos de divisiéon fueron: actores a 30 minutos, a 45 minutos, a 60
minutos, a 75 minutos y la red completa de Andalucia.

Seleccidn de enlaces de la red segun el tiempo de viaje.

e

Red Red 75 min

completa

Red 45 min

Red 60 min

Fuente: Elaboracién propia a partir de las entrevistas.

Con esta division fue posible obtener cinco redes que fueron analizadas
individualmente mediante parametros como el indice de clusterizacion, la densidad de
la red, o las distancias geodésicas medias, que son especialmente Utiles para valorar el
grado de cohesion de una red, y para obtener perfiles de red que podran ser mas o
menos beneficiosos en la difusion de externalidades a todos los actores. Los resultados
evidenciaron que los actores conectados a 45 minutos constituyen redes mds densas y
mejor interrelacionadas que aquellos que estan a una distancia superior o inferior. La
red con menor grado de integracion fue la red completa.

Con el fin de avalar estas conclusiones iniciales, se realizé un estudio complementario
en el que se analizase la repercusion de los inputs de otras firmas relacionadas en los
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La dimensidn espacial en la difusion del conocimiento
de los clusteres tecnoldgicos de Andalucia.

resultados tecnoldgicos de las empresas en estudio, usando como referencia la funcion
de produccion del conocimiento definida por Griliches (1984), Jaffe (1989), Feldman
(1996), y Anselin Varga y Acs (1997) y otros. Se realizaron dos modelos de regresion
lineal multivariante en los que se consideraron variables basicas como la I+D realizada
por las empresas relacionadas de la red (clientes, proveedores, competidores), la 1+D
realizada por universidades e instituciones publicas presentes de la red, y se
introdujeron algunas variables de control de la empresa. El primer modelo se aplicé al
conjunto de empresas que se localizan a 45 minutos, y el segundo a la red completa de
Andalucia.

Representacion espacial de los resultados tecnoldgicos de las firmas de la muestra.

Numero de resultados tecnolégicos
| 20
- 15

-10

-5
-

100 Kilémetros

Fuente: Elaboracidn propia a partir de las entrevistas.

Los resultados de ambos modelos permitieron confirmar que la significacion de la
variable 1+D en universidades sobre los resultados de las empresas fue superior en las
firmas a 45 minutos que en las firmas de toda la red de Andalucia. Asimismo, las
variables de control de la empresa como la cualificacién del personal o la realizacién de
actividades de |+D tienen mayor relevancia en la red de empresas de 45 minutos que
en la completa.

En conclusion, se confirma la distancia de 45 minutos entre actores como el entorno

en el que se optimizan las externalidades de conocimiento de las firmas, y es ademas
el entorno en el que la red empresas esta mas densificada e interrelacionada.
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La morfologia y expansion de los clusteres estd claramente condicionada por la oferta
de infraestructuras de transporte rdpido, y por lo tanto, mediante su apropiada
planificaciéon serd posible incluir nucleos productivos aislados en la franja de 45
minutos de otro cluster aledafio.

Las universidades tienen una influencia que se limita al tejido productivo local, y su
actividad de I1+D es percibida en los resultados de tecnoldgicos de las firmas
entrevistadas. Por lo tanto, los clUsteres que no cuenten con una universidad o centro
de investigaciéon en la franja de 45 minutos, no podrdn beneficiarse de sus
externalidades de conocimiento en la misma medida que otros clusteres que si la
tengan.

La variable cualificacion del personal o la variable actividades de 1+D son relevantes
para captar externalidades de conocimiento locales.
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EN LA COMARCA DELALTIPLANO MURCIANO

THE IMPLEMENTATION OF THE TOOL IN THE SWOT ANALYSIS
TERRITORIAL DYNAMICS. THE CASE OF RURAL TOURISM SUSTAINABLE
THE ALTIPLANO MURCIANO

Francisco José Morales Yago®
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RESUMEN

En un contexto de importantes cambios en la actividad econdmica debidos a la crisis
iniciada en el afio 2008, la busqueda de salidas ha generado entre otras soluciones, la
necesaria diversificacion de la econdmica dando origen al surgimiento de la actividad
turistica en el medio rural como herramienta de cambio en la actividad agricola
tradicional de la comarca Jumilla-Yecla (Murcia). De esta forma se estan produciendo
avances en la dinamica de los procesos de revalorizaciéon del legado patrimonial
etnografico y arqueoldgico asi como una nueva dimensién del paisaje y de diversas
actividades en torno al mismo. La aplicacién del andlisis DAFO planteara posibilidades
de futuroy el inicio de nuevos proyectos para este espacio geografico hasta hace poco
tiempo con débiles expectativas de reactivacion socio-econdmica.

ABSTRACT

In a context of major changes in economic activity due to the crisis that began in 2008,
the search for solutions has generated among other solutions, the necessary
diversification of economic giving rise to the emergence of tourism in rural areas as a
tool change in traditional agricultural activity in the region Jumilla-Yecla (Murcia). Thus

1 Francisco José Morales Yago es profesor de Geografia Humana en la Universidad Nacional de
Educacién a Distancia (fimorales@geo.uned.es). Forma parte del grupo de Investigacion: CULTURPAIS
(Cultura, Turismo y Patrimonio) http://www.uned.es/culturpaisgrupo/index.htm
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advances are occurring in the dynamics of the processes of appreciation of
ethnographic and archaeological heritage legacy and a new dimension of landscape
and various activities around it. The application of the SWOT analysis of future
possibilities arise and initiating new projects for this geographical area until recently
with weak expectations of socio-economic recovery.
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La aplicacion de la herramienta DAFO en el andlisis de las dindmicas territoriales.
El caso del turismo rural sostenible en la comarca del altiplano murciano.

1. INTRODUCCION.

El concepto de sostenibilidad, aplicado en primera instancia a los recursos naturales,
fue aplicado desde la década de 1990 a varios campos de desarrollo de la actividad
humana. En lo que concierne al turismo, la Organizacion Mundial del Turismo, da las
siguientes explicaciones: Las directrices para el desarrollo sostenible del turismo y las
practicas de gestion sostenible son aplicables a todas las formas de turismo en todos
los tipos de destinos, incluidos el turismo de masas y los diversos segmentos turisticos.

Los principios de sostenibilidad se refieren a los aspectos ambiental, econdmico y
sociocultural del desarrollo turistico, habiéndose de establecer un equilibrio adecuado
entre esas tres dimensiones para garantizar su sostenibilidad a largo plazo. Por lo
tanto, el turismo sostenible debe:

1) Dar un uso éptimo a los recursos ambientales que son un elemento fundamental del
desarrollo turistico, manteniendo los procesos ecolégicos esenciales y ayudando a
conservar los recursos naturales y la diversidad bioldgica.

2) Respetar la autenticidad sociocultural de las comunidades anfitrionas, conservar sus
activos culturales arquitectdnicos y vivo y sus valores tradicionales, y contribuir al
entendimiento y a la tolerancia intercultural.

3) Asegurar actividades econdmicas viables a largo plazo, que reporten a todos los
agentes unos beneficios socioecondmicos bien distribuidos, entre los que se cuenten
oportunidades de empleo estable y de obtencién de ingresos y servicios sociales para
las comunidades anfitrionas, y que contribuyan a la reduccién de la pobreza.

El desarrollo sostenible del turismo exige la participaciéon informada de todos los
agentes relevantes, asi como un liderazgo politico firme para lograr una colaboracion
amplia y establecer un consenso. El logro de un turismo sostenible es un proceso
continuo y requiere un seguimiento constante de los impactos, para introducir las
medidas preventivas o correctivas que resulten necesarias. El turismo sostenible debe
reportar también un alto grado de satisfaccién a los turistas y representar para ellos
una experiencia significativa, que los haga mas conscientes de los problemas de la
sostenibilidad y fomente en ellos unas practicas turisticas sostenibles.

Hablar de turismo rural sostenible significa iniciar en el territorio un proceso que
garantice el equilibrio entre la preservacién ambiental, la viabilidad econédmica y la
equidad en el reparto  de beneficios del desarrollo (Canoves,
G., et Al., 2005). De este modo podriamos encuadrar el paradigma de la sostenibilidad
en una nocién abstracta de equilibrio bien fundamentada, pero dificil de concretar y
llevar a la practica. El turismo sostenible segln la Organizacién Mundial del Turismo
(OMT) seria:"aquél que pretende satisfacer las necesidades de los turistas asi como de
los destinos turisticos, protegiendo e incrementando las oportunidades de futuro”, es
decir, "gestionar los recursos de manera que las necesidades econdmicas, sociales y
estéticas puedan ser satisfechas mientras se mantiene la integridad cultural, los
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procesos ecoldgicos esenciales, la diversidad biolégica y los sistemas de vida". (Cuadro
1).

Por tanto, el objetivo fundamental del turismo sostenible es poder conseguir una
continuidad en el tiempo, tanto los productos, como los recursos, etc. Por lo tanto,
éstos deben tener la maxima rentabilidad pero protegiendo los recursos naturales, por
lo que se apoya dicha actividad respetando e involucrando de forma permanente a la
poblacién local (Espejo, C., 2008)

Cuadro 1. Elementos clave para la sostenibilidad turistica.

e Econdémico: un turismo sostenible debe ser rentable para que sea viable. Ningin
empresario querra apostar por la sostenibilidad si su negocio nosale adelante.

e Social: un turismo sostenible debe ayudar a reforzar valores de relacién, intercambio de
experiencias, enriquecimiento tanto de los visitantes como de los habitantes del lugar.

e Ambiental: un turismo sostenible tiene que colaborar en la proteccién y conservacién de
medio ambiente en el que se desarrolla porque de él depende.

Fuente: Pérez de las Heras, Mdnica, 2004.

El turismo sostenible no es un producto turistico, no tiene nada que ver con el sector
productivo en si. Pero si es un principio que todos los productos o tipos de turismo e
incluso todas las empresas o entidades publicas o privadas deben gestionar.Segun la
OMT en "Introduccién al turismo", el concepto de sostenibilidad esta ligado a tres
hechos importantes: "calidad, continuidad y equilibrio". Por lo tanto, el turismo
sostenible es un modelo de desarrollo econémico disefiado para:

. Mejorar la calidad de vida de la poblacidn local, la gente que trabaja y vive en el
destino turistico.

. Proveer mayor calidad de la experiencia para el visitante.

° Mantener la calidad del medio ambiente del que dependen tanto la poblacién
local como los visitantes.

° La consecuciéon de mayores niveles de rentabilidad econdmica de la actividad
turistica para los residentes locales.

° Asegurar la obtencion de beneficios por parte de los empresarios turisticos.

El clima creado por una sociedad en continuo cambio, ecolégicamente cada vez mas
concienciada, que demanda una nueva calidad de vida y consciente de los efectos
negativos del turismo masivo, ha sentado las bases para el resurgimiento del turismo
hacia 4dreas rurales y naturales. Por otra parte, la preservaciéon del medio
ambientenaturalconstituye un aspecto esencial del desarrollo y del principio que
alimenta la teoria del desarrollo sostenible. El turismo rural y el turismo en espacios
naturales se conciben como factores de desarrollo de las areas rurales y
naturales(Pulido, J.I. et A/ 2011), y en consecuencia, este tipo actividad constituye un
componente basico del desarrollo local a partir del respeto por el patrimonio cultural y
natural y la participacién directa de la poblacién rural.
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La caracterizacion del turismo rural, en lo referente a sus componentes basicos:

° La demanda presenta un perfil heterogéneo.

. La oferta es fundamentalmente no «reglada».

. Mayoritariamente no estd mercantilizada por los circuitos de comercializacion
turistica habituales o convencionales.

° La demanda como la oferta no muestran una estacionalidad tan marcada como

la que se observa en otros tipos de turismo.

Si nos centramos en la especializacién del turismo rural, hay que constatar que es un
fendmeno principalmente de caracter doméstico o de turismo interior, si bien el
movimiento internacional esta creciendo. También hay que sefalar que el espacio que
configura la territorializacién de las practicas del turismo rural es un espacio de limites
imprecisos y de densidades turisticas contrastadas. El turismo rural es de caracter
«disperso» o «difuso» (zonal), frente al cardcter mds «concentrado» («puntual» o
«lineal») del turismo urbano y del turismo litoral.

El turismo rural no es «totalmente» nuevo. El interés por las actividades de ocio en el
campo se desarrollé en el siglo XIX como una reaccién al estrés y al aspecto sérdido de
las ciudades industriales en expansion. Cabe recordar que las nuevas compafiias de
ferrocarril aprovecharon este interés para transportar turistas hacia el campo. Asi, por
ejemplo, los Alpes, en Europa, y las Montafias Rocosas, en Estados Unidos y Canad3,
fueron muy pronto destinos de turismo rural gracias al marketing y a las inversiones
suscitadas por el ferrocarril.

En Europa, por ejemplo, con numerosos y nuevos proyectos de turismo en el campo,
Austria e Italia han visto aumentar su clientela de manera regular durante los afos
ochenta; Francia ha consolidado su tradicional y variada oferta y su primacia, y en
Espafa se esta produciendo un fuerte y rapido crecimiento de todas las férmulas de
turismo rural en todas sus Comunidades Autdnomas (Céanoves, et al., 2005).Las
razones especificas de la nueva situacion del turismo en el medio rural y natural, de los
niveles de desarrollo alcanzados y de sus potencialidades son diversas y pueden
sintetizarse en tres:

a) El agotamiento del turismo convencional; su saturaciéon y deterioro generan
insatisfaccion y, por ello, reacciones que por parte de la demanda se concretan en la
busqueda de ofertas novedosas y mds atractivas y satisfactorias, de acuerdo con las
nuevas coordenadas de los modos de vida, modas y hdbitos, y que, por parte de la
oferta, se traducen en una «mirada» e intervencion en el interior (Martinez, A., 2013)
donde se activan los recursos y se crean los negocios turisticos, en ocasiones
«integrados» o articulados con el litoral.

b) El desarrollo del ecologismo, como paradigma proyectable sobre todos los dmbitos
de la vida y la consolidacion de la cultura ambiental.

c¢) La mercantilizacion de lo eco y de la naturaleza (concepto y elemento tangible), que
adquiere el caracter de bien de consumo.
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d) La aparicion del turismo alternativo, que incluye el turismo rural y de espacios
naturales, se ha visto favorecida, ademas, por una serie de factores de caracter
material y cultural que explican en gran medida el desarrollo y el fuerte crecimiento
del fendmeno turistico general.

El turismo rural no es un fenédmeno de crecimiento accidental o temporal, y, aunque la
industria de los viajes sea en ciertos aspectos un sector sometido a modas pasajeras,
los factores que suscitan el desarrollo del turismo rural se sitdan mas sobre lo
permanente, lo duradero. Son factores ligados, en parte, a la evolucién a largo plazo
del mercado de viajes, en parte a las mejoras de los medios de transporte y de las
comunicaciones y en parte a los esfuerzos de los organismos publicos encargados de
ayudar a la conversidn de las zonas rurales.

2. CONCEPTO Y PRINCIPIOS DEL TURISMO RURAL.

En los dltimos afios asistimos a unos cambios manifiestos en algunos segmentos de la
demanda y la oferta turisticas. Este hecho ha provocado la aparicion y el uso de
términos referidos a las nuevas practicas turisticas, que pueden englobarse en
expresiones como turismo diferente o turismo alternativo, que se asocian,
indistintamente, a condiciones como ecoldgico o activo.

La aparicion en el mercado de los productos no convencionales que se presentan con
estas etiquetas (turismo rural, turismo de aventura, agroturismo, etc.), la implantacion
de ciertas modas, y el marketing y la publicidad, que también contemplan este
fendmeno y su presencia en los medios de comunicacién, han dado como resultado un
sinfin de términos, a veces identificables o asimilables con turismo rural, ecoturismo o
turismo de naturaleza, por ejemplo, que han acabado generando una cierta confusién.

Del andlisis de todas las actividades identificadas con estos nuevos turismos se llega a
la conclusion de que, basicamente, existen dos puntos comunes:

a) Que su ubicacidn fisica es en el medio rural y/o natural.

b) Que constituyen actividades asociadas a un concepto de ocio o de vacaciones
activas.

En Europa, la Comisién de las Comunidades Europeas (1990), tratando de aportar un
concepto valido para todos los paises comunitarios, define el turismo rural en base a
tres hechos:

1) El turismo rural es un amplio concepto que comprende no sélo las vacaciones en
granjas, sino cualquier otra actividad turistica en el campo.

2) El turismo rural recoge, asimismo, toda actividad turistica de «interior».

3)Turismo rural es un concepto que abarca toda actividad turistica enddgena
soportada por el medio ambiente humano y natural.

En consecuencia, el turismo rural a partir de la propuesta de la Comision se define
como cualquier actividad turistica implantada en el medio rural. Pero, ademas,
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profundizando en esta cuestion, a partir del citado documento, y de otros estudios
elaborados sobre el tema, se puede convenir que:

a)No existe una definicién exacta de turismo rural en Europa (Parenteau, A., 2010) ni
tan siquiera de espacio rural, que engloba formas y acepciones muy distintas segun los
paises. El producto no es homogéneo, la simbologia es insuficiente y la oferta suele
limitarse al alojamiento. Ademas, el turismo rural no tiene un espacio propio respecto
a otros productos turisticos, y a menudo sufre las consecuencias de una imagen de
turismo barato.

b) El concepto turismo rural debe ampliarse mas allda del agroturismo (o incluso en
casas rurales), con el que frecuentemente se confunde, incluso el mismo concepto de
agroturismo debe también precisarse.

c) Para que el turismo rural, excesivamente centrado en la oferta de alojamiento,
pueda contar con un espacio propio como auténtico producto turistico debe ofrecer
un «paquete» de turismo rural (Andrés, J.L., 2006), es decir, un conjunto de
prestaciones que comprenda también una oferta de servicios de tipo social, cultural y
deportivo, cuyo desarrollo se realice respetando el medio ambiente.

En este contexto, teniendo en cuenta todo lo dicho y adoptando una concepcién
generalista, se podriaindicar que el turismo rural es una actividad turistica que se
desarrolla en el medio rural y cuya motivacion principal es la busqueda de atractivos
asociados al descanso, contemplacién del paisaje, conocimiento de la cultura
tradicional (etnografia), descubrimiento del patrimonio local y huida de la masificacion
gue viene dada generalmente en la modalidad de Sol y Playa. Esta conceptualizacién
determina, en consecuencia, que la definicion de oferta turistica rural es el conjunto
de alojamientos, instalaciones, estructuras de ocio y recursos naturales y
arquitectoénicos existentes en zonas de economia predominantemente agraria.

A pesar de su imprecisa conceptualizacién, el turismo rural, en coherencia con la
naturaleza y la idiosincrasia del medio rural, la teoria del desarrollo sostenible y del
desarrollo rural integrado, ha de armonizar los intereses del propio turismo, del medio
ambiente y de la comunidad local. Ello obliga a conjugar tres elementos diferentes: los
naturales/ecoldgicos, los antrépicos/sociales y los econémicos.

Principios de implantacion del turismo rural:

° El uso sostenible de los recursos.

. La revitalizacion de las economias locales.

. Una calidad de disefo y de gestion.

. La integracion de la poblacidn local.

° Un desarrollo planificado y controlado, que implique la no masificacion, y un

bajo impacto, y, en definitiva, la sostenibilidad.

Como sintesis podemos formular que el turismo rural ha de estar oser:

141

Pdgina Anterior INDICE Pdgina Siguiente




Francisco José Morales Yago

- Situado en zona rural.

- Funcionalmente rural, es decir, fundamentado sobre las caracteristicas particulares
del mundo rural, a saber: la pequefia empresa, los grandes espacios, el contacto con la
naturaleza, el patrimonio, las sociedades y las practicas «tradicionales».

- A la escala rural y, por consiguiente, practicarse en general a escala intermedia y
local.

-De naturaleza tradicional, de crecimiento lento y ligado a las familias locales. Debe
desarrollarse, en general, esencialmente bajo el control de las comunidades locales.

- Viable, en el sentido de que su desarrollo debe ayudar a mantener el cardcter rural
propio de la regién y hacer un uso viable a largo plazo de los recursos locales.

- De distintos tipos, adecuados a la diversidad del entorno, la economia y la historia del
espacio rural.

3. METODOLOGIA: UTILIDAD DEL DIAGNOSTICO D.A.F.O.

En este trabajo de investigacion se ha empleado una metodologia cualitativa para ello
se disefd una entrevista en profundidad a personas de relevancia que por sus
circunstancias conocen y trabajan este espacio geografico. La técnica de la
triangulacion, la cual tiene una estrecha relacién con la metodologia cualitativa, serd
puesta en practica desde dos de sus tipos: la triangulacion de fuentes, en tanto la
posibilidad de contrastar la informaciéon con diversos elementos (cuestionarios,
entrevistas, etc.); y triangulacion metodoldgica, por el método de obtencidon de dicha
informacién. Destacaremos que, aunque la técnica empleada para los cuestionarios
sera en algun caso cuantitativa, la forma de analizar los resultados de los mismos sera
de forma cualitativa.

A través de la metodologia DAFO, se ofrece un diagndstico de la situacién actual de
este espacio en relacion a su futuro turistico a través de la puesta en valor de sus
recursos derivados de la antigua actividad mineray de los elementos como un paisaje
cultural testigo de dicha actividad, aunque tampoco se descarta el beneficio de otros
recursos turisticos proximos como la presencia del Parque Natural de El Carche-Sierra
Salinas, Monte Arabi y Santuario de Santa Ana.

El andlisis DAFO es una herramienta eficaz para el analisis de estudio de la situacion de
una empresa o un proyecto, analizando sus caracteristicas internas (debilidades y
fortalezas) y su situacion externa (amenazas y oportunidades) en una matriz cuadrada.
proviene de las siglas en ingles SWOT (strengths, weaknesses, opportunities y threats),
es una herramienta para conocer la situacion real en que se encuentra una
organizacién, empresa o proyecto, y planear una estrategia de futuro. También
permite la participacion de distintos grupos de interés, ya que los participantes en las
entrevistas son expertos o conocedores de la investigacién llevada a cabo, lo que
indica suficientes garantias de fiabilidad en las respuestas, y ello se incrementa con las
respuestas llegan a un indice de saturacién alto (por encima del 90% de coincidencias).
De la combinaciéon de fortalezas con oportunidades surgen las potencialidades, las
cuales sefalan las lineas de accion mas prometedoras para la organizacion. Las
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limitaciones, determinadas por una combinacién de debilidades y amenazas, colocan
una seria advertencia (Cuadro 2).

Cuadro 2. Matriz DAFO.

Oportunidades Amenazas
¢Qué oportunidades externas pueden ser | {Qué amenazas externas pueden ser
2 aprovechadas por las fortalezas internas contrarrestadas por las fortalezas internas?
N
Q
S
S
[
Q éQué oportunidades externas pueden ser | {Qué amenazas externas no pueden ser
S aprovechas si se superan las debilidades | contrarrestadas si no se superan las debilidades
RS . .
= internas? internas
S
\5)
Q

Fuente: Espejo. C (2013).

Mientras que los riesgos (combinacién de fortalezas y amenazas) y los desafios
(combinacion de debilidades y oportunidades), determinados por su correspondiente
combinacién de factores, exigirdn una cuidadosa consideracién a la hora de marcar el
rumbo que la organizacidn debera asumir hacia el futuro deseable.

Una vez finalizados los andlisis parciales (definidos los objetivos sobre el que se
desarrolla el estudio y realizacién del trabajo de campo para conocer la realidad de
sobre el que vamos a hacer dicho estudio), éstos permitiran realizar un diagndstico de
las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades para, a continuacién, y en
funcién de este andlisis, establecer unos objetivos, proponer diferentes estrategias de
desarrollo capaces de superar los condicionantes identificados y alcanzar los objetivos
de conocimiento del modelo de desarrollo turistico de las tierras del interior de la
comarca de Jumilla-Yecla.El andlisis interno (puntos fuertes y débiles) examina en
profundidad cada uno de los componentes que configuran las caracteristicas internas
de la puesta en valor de las instalaciones minerascon el propdsito de identificar puntos
fuertes y débiles en la organizacion de las mismas, la realizacién de nuevos proyectos o
el rendimiento en cuanto a visitas existentes.

El andlisis externo, por su parte, analiza la situacién y las perspectivas del entorno en
general para identificar y evaluar las variables que pueden constituir oportunidades o
amenazas para el desarrollo de este modelo turistico. Este debe tener en cuenta la
situacion socioecondmica de los visitantes, las politicas locales, regional es y nacionales
asi como el contexto del mundo global en que se desarrolla la economia turistica del
siglo XXI. La herramienta DAFO es un instrumento habitual en estos tipos de analisis
territorial del turismo y la elaboracion de planes estratégicos para el desarrollo
turistico respondiendo a diversas fases como la Organizacion y preparacion del Plan,
Investigacion y anadlisis, formulacion de propuestas (objetivos, estratégicas,
actuaciones, recomendaciones, etc.), Ejecucién, Seguimiento y Control.
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Desde un punto de vista global (cuadro 3) presentamos un andlisis DAFO del sector
turistico espafiol en donde de forma global se indican una serie de resultados, fruto del
analisis desarrollado a través de la remision de cuestionarios a distintas empresas
relevantes del sector. Quedan contrastadas las debilidades internas y fortalezas
internas generadas a lo largo de una extensa trayectoria, todavia seguimos acusando
una importante estacionalidad debida en gran parte al elemento climatico, aunque
paradogicamente este clima también es una gran fortaleza que permite atraer a
turistas del centro y norte de Europa en donde el clima es mucho menos soleado y
agradable. También oportunidades y amenazas contrastan de manera muy
significativa, mientras que la globalizacién permite la llegada de turistas de destinos
muy lejanos como el Oriente Asiatico también se abren otros destinos turisticos en
lugares del mundo que antes no suponian ninguna competencia.

Cuadro 3. Analisis DAFO del sector turistico espafiol.

DEBILIDADES OPORTUNIDADES
-Alta estacionalidad, uso instalaciones turisticas de Sol |-Incremento sustancial demanda europea
y Playa para productos urbanos, cultura y deportivo
-Erosidn margenes brutos de las empresas -Diversidadculturalygeografica que permiteadaptar
-Presion demografica y urbanistica productos
-Dependencia de la demanda britanica, alemana -Nuevas demanda de largo radio: China, India, Brasil,
y francesa Rusia...
-Entorno legislativo y fiscal adolece vision turisticapcipientedesarrollonuevastécnicas de fidelizacion.
global -Mejorainfraestructuras

FORTALEZAS AMENAZAS
-Experiencia gestidn sol y playa -Disminucidnestanciamediaygastomedio por turista
-Climatologia favorable -Sobre ofertaal ojamientosolyplaya
-Calidad playas e instalaciones Consolidacidndedestinosconcostes de explotacidn bajos
-Cercania a demandas europeas en el Mediterraneo, Caribe y Europa del Este.
-ReconocimientodellogoturisticodeEspafia en -Malaimagendesarrollosurbanisticos
Europa -Escasez recursos hidricos y elevado consumo energético
-Dinamismo PYMES del macro sector
-Mayor nivel exigencia turismo interno

Fuente: pricewaterhousecoopers.2014.

Para la recogida de informacidn se acudio a personas de facil acceso de los centros en
los que se habian aplicado los cuestionarios. Se considera que las personas
seleccionadas cuentan con la suficiente formacidn y experiencia, por tanto se utilizé un
criterio de seleccion de expertos, de personas que conocieran bien el espacio y la
tematica estudiada. A lo largo de las entrevistas, se crearon momentos de gran
interaccion entre el entrevistador y los entrevistados; a través de un cuestionario
semiestructurado pero abierto a matizaciones, se recogié la informacién de forma
transversal, es decir: recogida de una sola vez con el objetivo de estudiar fenémenos
presentes en el momento de realizacion de la encuesta, lo que permitiéd un estudio
tanto descriptico como analitico, obteniendo estimaciones generales de las variables,
comparaciones entre subgrupos (miembros de las asociaciones que integran las rutas
del vino, autoridades locales, técnicos de turismo, bodegueros, personal de hosteleria
etc.) y relaciones entre variables.
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Las entrevistas se realizaron a personas representantes de los diversos colectivos de
los que obtuvimos una gran cantidad de informacién cualitativa. Del mismo modo, se
buscaron personas relacionadas con el entorno que presentaban experiencias y una
opinién fundamentada sobre el tema objeto de investigacién. Se asignd un cédigo a
cada una de las personas entrevistas de tal forma que fuese facil identificar las
opiniones de cada uno de los participantes (cuadro 4).

Cuadro 4. Muestra seleccionada en las entrevistas.

Colectivo N2 entrevistas Cédigo
Técnicos de Turismo: Ayuntamientos de Jumilla y Yecla 2 TE1-TE2
Miembros de la Asociacién Ruta del vino de Jumilla 2 RVJ1-RVJ2
Miembros de la Asociacién Ruta del vino de Yecla 2 RVY1-RVY2
Bodegueros de Jumilla y Yecla 4 BO1-BO2
Miembros de Sindicatos actividad turistica 2 SI1-S12
Miembros de Patronales de Hosteleria 2 PH1-PH2
Responsables dela Administracidn municipios Jumilla y Yecla 2 AD1-AD2

Fuente: Elaboracién propia.

En total fueron concertadas veinte entrevistas; conviene dejar constancia que la
mayoria de las entrevistas realizadas fueron atendidas por los consultados, también a
pesar de reiterados intentos hasta compromisos previamente adquiridos no fueron
realizadas un total de cuatro, lo que al final nos dejé un resultado de dieciséis
entrevistas.

La muestra de informantes, su larga experiencia, amplia y larga trayectoria profesional,
la variedad de responsabilidades desempenadas, les hace conocedores del sistema de
organizacion del entorno turistico de la comarca. Estas caracteristicas nos aseguran
una informacién amplia y diversa, que al proceder de fuentes variadas y
complementarias, enriquecen la vision por nosotros pretendida, al igual que su
diversidad en edades vy funciones desempenadas. En general los colectivos
participantes se mostraron receptivos con el tema y muy conscientes de los cambios
que se estan produciendo en la sociedad y economia de la zona en el tiempo
presente. Finalmente en la elaboracién previa al propio andlisis DAFO se realizé una
matriz DAFO que representard puntos clave para abordar el conjunto de los procesos
estudiados (Cuadro 5).
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Cuadro 5. Analisis DAFO de aspectos clave.

DEBILIDADES OPORTUNIDADES
-Paisaje y patrimonio turistico -Difusion medidtica del nuevo producto turistico
-Aspecto ambientales -Entorno geografico emergente
-Potencial innovador -Mejorainfraestructuras: autovia A-33
-Diversificacion econémica -Enoturismo y rutas de paisajes naturales
-Identidad propia -Actividades deportiva de escalada, senderismo, cicloturismo
-Falta de dinamismo hotelero y restauracion y naturaleza
-Falta de coordinacidn entre los municipios
FORTALEZAS AMENAZAS
-Gran patrimonio etnografico y arqueoldgico -Crisis econdmica espafiola y mundial
-Valor natural del entorno: Arabi, El Carche, Salinas, -Dependencia de subvenciones publicas
legado histdrico-arqueol 6gico -Competencia con otros espacios limitrofes
-Identidad territorial consolidada -Demora en la rehabilitacién de edificios singulares
-Reconocimiento del logo turistico “Rutas del y estacionalidad muy agravada
Vino”
-Gastronomia relacionada con productos del interior
murciano y vinos de gran calidad

Fuente: Elaboracién propia.

En la realizacion de las preguntas propuestas para las entrevistas, se estructuraron a
través de cuatro preguntas abiertas y cumplimentacion de una matriz DAFO (Tabla 6)

Cuadro 6. Items y preguntas para el desarrollo de entrevistas DAFO.

Mala Regular Aceptable Buena Muy
buena

Oferta de recursos naturales

Situaciénsocioecondémica de la zona

Preparacion laboral de la poblacién local

Apoyo de instituciones publicas

Iniciativa empresarial privada

Situacién deinfraestructuras acceso

Campafias de publicidad y marketing

Equipamiento de patrimonio cultural

Eventos culturales

Actividades deportivas y de ocio

Infraestructuras sanitarias

Calidad de los alojamientos

Oferta de restauracion y gastronomia

Organizacion de eventos y congresos

Caracter y hospitalidad delos vecinos
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éCuales son los aspectos mas necesitados de
una mejora urgente?

éCudles serian dentro de estos aspectos lo
mas dificiles para poner en funcionamiento?

A continuacion le pedimos lleve a cabo un DEBILIDADES OPORTUNIDADES
andlisis D.A.F.O. sobre |a Gestion e Imagen

que tiene la oferta turistica de la comarca de
Yecla-Jumilla segun su criterio personal FORTALEZAS AMENAZAS

Realice comentarios que entienda no sele
haya formulado para la valoraciénactual y
mejora del turismo en los municipios de
Jumilla-Yecla

Fuente: Elaboracion Propia.

4. EL CASO DE LA COMARCA DE JUMILLA-YECLA.
4.1. CARACTERISTICAS DEL ENTORNO NATURAL.

La comarca de Jumilla-Yecla es la mas septentrional de la Regién de Murcia, limita al
este con el Alto Vinalopd y el Vinalopd Medio (en la provincia de Alicante); al sur con la
comarca Oriental y la Vega Alta del Segura (en la Regidon de Murcia); y al norte y al
oeste, con la provincia de Albacete (Morales, 1972). Son municipios de una importante
extension territorial, con una extensién total de 1.573,7 km? aproximadamente (14%
de la Region), ocupando Jumilla con sus 970,6 km? el primer lugar en términos de
territorio y por Ultimo Yecla con una extensién de 603,1 km?. Ambos se posicionan
como dos de los municipios mas grandes de la Regién (encontrandose en segundo y
séptimo lugar respectivamente).

Una caracteristica importante es la baja densidad media de poblacién,desde el punto
de vista demografico es junto a la comarca del Noroeste (Caravaca de la Cruz y otros
municipios) de la mas despobladas de la Regién de Murcia (densidad media de 118,1
hab/kmz), el municipio de Jumilla tiene una densidad de 24,9 hab/km? y el de Yecla
algo mayor con 55,6 hab/km?®.

El resto conforma un espacio agricola y forestal de notable importancia para el
desarrollo econdmico de la comarca, siendo el municipio de Jumilla mucho mas
agricola que el de Yecla, ya que tradicionalmente su actividad econdmica ha estado
vinculada al vinedo y frutales; mientras que en Yecla la industria del mueble y afines ha
ocupado el mayor peso en el empleo y la produccidon de riqueza (Morales, A., 2005,
2008). Otras actividades econdmicas importantes son las relacionadas con la industria
agroalimentaria, extraccidon de marmol, construccion y comercio. Esta comarca aunque
presenta importantes recursos turisticos apenas ha desarrollado esta actividad que
podria tener una gran proyeccién como turismo cultural sostenible, porque no sélo
produce una ruptura con el modelo caracteristico de la masividad, sino que ademas
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ofrece un producto peculiar que incluye el respecto y valoracién del entorno, poniendo
en valor el paisaje y los espacios naturales, asegurando su permanencia a largo plazo,
rompiendo la estacionalidad vy garantizando un turismo experiencial de gran
satisfaccién para sus clientes y fidelizacién para posibles retornos futuros.

Mapa 1. El espacio geografico de la comarca de Jumilla-Yecla (Murcia).

Fuente: atlasdemurcia.com

4.2. ANALISIS DAFO: RESULTADO MAS SIGNIFICATIVOS.

El andlisis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas, Oportunidades) es una
herramienta que nos darda un diagndstico sobre el estado de este espacio de la
comarca natural de Jumilla-Yecla, amenazas u oportunidades que vienen de fuera, asi
como las carencias o fortalezas que van apareciendo. De la combinacidn de fortalezas
con oportunidades surgen las potencialidades, las cuales sefialan las lineas de accion
mas prometedoras para la mejora integral de este espacio. Mientras que la
combinacién de debilidades y amenazas, nos advertiran de los riesgos y los desafios a
corto y medio plazo. En este sentido las autoridades politicas y colectivos sociales
sefialan las actuaciones para la mejora de la oferta turistica. Indicamos a continuacion
de forma sintética los puntos mas destacados del analisis efectuado.

4.2.1. DEBILIDADES.

1.Tejido empresarial hostelero y de servicios de reducido tamano que limita su
competitividad y el acceso a nuevos mercados.

2. Economias locales con escasa capacidad para la generacién de capital para
reinversion.

3. Baja formacion de los recursos humanos.

4. Excesiva dependencia de sectores como la industria o la construccion.

5. Sector servicios poco desarrollado.
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6. Poco peso especifico de la comarca ante la CARM.

7. Falta de coordinacién entre las AA.PP con los municipios de la Comisién.

8. Escaso desarrollo de las infraestructuras de comunicacién terrestres hacia las
grandes vias que atraviesan este territorio.

9. Falta de accesibilidad a infraestructura ferroviaria y aérea.

10.Crecimiento de la tasa de paro a ritmo superior que en el resto de la Regién de
Murcia.

11.Todavia no existe acceso directo a ninguna de las principales vias de comunicacién
terrestre de la regidn en Yecla lo que condiciona negativamente el desarrollo local.
12.Inexistencia de una red ferroviaria en el municipio.

14. Limitada oferta de formacidn (cursos, talleres, etc.).

15. Baja formacion de los parados del municipio.

16. Escasa oferta de infraestructuras de estudio (bibliotecas, salas de estudio, etc.)

17. Escasa potenciacién del municipio ante la CARM.

18. Oferta limitada de actividades derivadas del turismo rural.

20.Escasa promocién del patrimonio cultural, histérico-artistico del municipio.
21.Sector servicios poco desarrollado.

22.Carencias de sinergias de trabajo y planificacion conjunta entre agentes
dinamizadores y profesionales de diferentes sectores.

23. Falta dinamizar mas todo el sector relacionado con el enoturismo y la vista a
empresas tanto agricolas como industriales

4.2.2. AMENAZAS.

1. Falta de competitividad por la no adaptacion a las modernastécnicas de gestién
empresarial.

2. Creciente competencia de otros sectores intensivos en mano deobra como
consecuencia de la ampliacién de la UE y el proceso deglobalizacién.

3. Estrategias dotacionales de las administraciones locales que frenanel impulso
comarcal, al no estar coordinadas con las preferencias yverdaderas necesidades de la
Comarca.

4. Generalizacién de la inestabilidad y precariedad en el empleo,especialmente en
determinados colectivos (jovenes, mujeres inmigrantes, etc.)

5. Restricciones hidricas: pueden afectar al desarrollo del turismo yagricultura. Toda el
agua se extrae de acuiferos y la mayor parte de ellos estan sobrexplotados. Tampoco
se prevé la llegada de recursos externos de otras cuencas hidrograficas.

4.2.3. FORTALEZAS.

1. Municipios estratégicamente situados en un cruce de caminos: Situacién geografica
estratégica siendo un nudo de comunicaciones entre la Region de Murcia y las de la
Mancha, Andalucia y Levante.

2. Calidad de vida (Municipios con una renta familiar disponiblessuperior a la media de
la Regidn).
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3. La mayoria de las empresas vitivinicolas relacionada con el enoturismo se
encuentran localizadas entre los municipios de Jumilla-Yecla.

4. Excelentes condiciones naturales para el desarrollo del turismorural, la agricultura y
la creacidn de energia mediante el uso detecnologias renovables.

5. Capacidad de organizacién y gran acogida de eventos de interéscomercial (Feria del
mueble, estampas rurales, feria del vino).

6. Patrimonio histérico-artistico de interés cultural (museos, restos arqueoldgicos muy
relevantes de diferentes culturas: (prehistoria, ibérica, romana, musulmana, etc.) Y
artistico de interés cultural y capacidad decelebracion de eventos de interés regional
(Ferias, Fiesta de la Vendimia, fiesta de los moros y cristianos, Semana Santa).

7. Alto grado de especializacion del sector vitivinicola (Lépez, T.J.,et al, 2008)

8. Comarca de gran extension territorial.

9. Alta especializacién agricultura y en la industria alimentaria y deservicios derivada
de ésta, en especial en el sector vinicola.

10. Reconocimiento a nivel nacional de la ruta del vino de Jumilla y nacional la de Yecla
a través de TURESPANA.

11. Existencia de rutas de interés turistico nacional (Ruta de la ciudad,Rutas del vino,
Ruta de Santa Ana, Ruta del Carche, Ruta de laPedrera, Ruta de la Cingla, Ruta de
Salinas, Monte Arabi o Rambla de Tobarrillas; muy competentes para el cicloturismo,
senderismo, etc. También desde Yecla y pasando por Jumilla se inicia la ruta hacia
Caravaca de la Cruz. Por Yecla pasa la ruta del camino de Santiago que va desde
Alicante hasta Astorga (Ledn)

4.2.4. OPORTUNIDADES.

1.Fomento institucional de la incorporacion y uso de las nuevas tecnologias y en |+D+i.
2. Promocidn y comercializacién del vino y del mueble a mercados internacionales y en
feria como FITUR.

3. Mejora en la formacién de empresarios y trabajadores, quepermita Ia
diversificacién, mejorar la comercializacién y la calidad de los productos.

4. Diversificacion y aumento del empleo asociado a nuevasactividades econdmicas.

5. Aprovechamiento de programas de apoyo a las PYMES (Planindustrial 2010 para la
modernizacién de las PYMES industriales, etc.)

6. Aprovechamiento de la nueva autovia proyectada A-33 que llega desde el cruce de
Blanca hasta Jumilla y en estor momentos se encuentra en obra el tramo desde Jumilla
a Yecla y posteriormente desde Yecla a Fuente la Higuera para comunicar Andalucia y
Murcia con todo el arco mediterraneo por el interior, lo que dara pie al paso de mayor
ndmero de turistas que podrian visitar y pernoctar en la comarca asi como la llegada
de turistas de las regiones colindantes.

5. CONCLUSIONES.
Tras establecerse un nuevo escenario turistico donde el modelo tradicional esta

perdiendo competitividad, comienzan a surgir tipologias y modalidades de turismo
donde el viajero tiene un papel mas activo y notorio. Entre ellos encontramos diversos
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tipos de turismo relacionados con el medio rural o de ciudades de interior de tipo
medio/pequefio. Para la comarca de Jumilla-Yecla las modalidades son muy amplias;
desde la visita al patrimonio arqueolégico disperso por ambos términos, en Jumilla Ia
paleontologia lo hace excepcional con una amplia coleccién de fésiles de dinosauros e
icnitas de los yacimientos de la Hoya de la Sima y Sierra de las Cabras hasta restos de la
cultura ibérica, romana o musulmana y también etnograficos relacionados con la
cultura del vino; o diversas rutas por los paraje como: ruta de Santa Ana, La Pedrera, El
Carche o La Cingla. Lo mismo ocurre en Yecla con un importante legado prehistérico
(pinturas rupestres del Arabi), yacimiento romano de Los Torrejones, ciudad
musulmana de Yakka o parajes naturales como Sierra de Salinas o Monte Arabi.

El turismo del vino (Matellanes, M., 2008) como ya se ha comentado, no se desarrolla
de forma aislada, sino que estd muy ligado a la nueva cocina, a nuevas ofertas
turisticas, a la experiencia personal, al gusto por lo auténtico, al patrimonio, al paisaje,
a la cultura de un lugar. En definitiva, a los valores de todo tipo que existen en los
territorios. En la comarca de Yecla-Jumilla estda adquiriendo una progresiva
importancia. De hecho, seria conveniente establecer tres aspectos en el
aprovechamiento del vino(Asero, V.,et al., 2009) como producto turistico-cultural:

a) Valor Identitario: El vino entendido como bien patrimonial y generador de
imagen de marca e identidad territorial (Place Branding).
b) Valor Econémico: La puesta en valor del vino como bien patrimonial puede

generar nuevos yacimientos de empleo, propiciar sinergias y nuevas perspectivas
socioecondmicas y culturales para los territorios.

c) Valor Socio-cultural: El desarrollo de un proyecto de puesta en valor del vino
como bien patrimonial puede convertirse en un nuevo recurso educativo,
contribuyendo a la sensibilizaciéon hacia el medio ambiente, la tradicion cultural, los
valores paisajisticos. La utilizacion de museos de caracter etnografico puede ayudar a
informar y formar al publico visitante sobre todos los as pectos culturales, que también
se contemplan en el aprovechamiento, produccién y comercializacién del vino, tanto
en época actual, como en épocas pasadas, a través de centros de interpretacion.

El enoturismo es una gran apuesta para diversificar la economia en estas comarcas, de
hecho la actividad comercial, hostelera y de restauraciéon en general se puede ver
beneficiada y cubrir el actual déficit del sector industrial que se encuentra en retroceso
por la actual crisis econdmica global en la que nos encontramos inmersos.

La potencialidad del turismo rural, liderada por el enoturismo (Monnier, J.M., 2010) se
perfila como un sector estratégico ya que estd influyendo en aspectos como la visita a
bodegas (Zarate, M.A., 2010) y posterior venta de productos, mayores ingresos en el
sector hostelero y visita a lugares de interés cultural (Duboscg, M.CH., 2010) que no
han terminado de potenciarse en épocas anteriores y que son los puntos fuertes de
este turismo de interior.
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Las tareas agricolas y buenas practicas en la tierra que conlleva la viticultura, ofrece la
posibilidad de incrementar una mejora en el desarrollo sostenible y en la proteccion
del medio ambiente asi como la preservaciéon de especies de flora y fauna
autéctonas.Tecnificacién, formacidon del personal e inversiones son elementos clave
para afrontar la competencia de otros mercados emergentes que suponen un grave
riesgo para la continuidad del sector agrario en estos municipio, incluso de la actividad
vinicola.La expansién y puesta en valor del enoturismo supone la creacion de nuevos
yacimientos de empleo y la posibilidad de complementar rentas para algunos
agricultores, el caso del alquiler de casas rurales esta todavia por desarrollar con fuerza
en estas comarcas (Morales, F.J., 2012)

Se precisa una mayor conexién entre las tres denominaciones de origen para crear una
ruta del vino intercomarcal que ponga en contacto las tierras del norte de Murciay la
comarca de Bullas-Caravaca que pueda generar flujos turisticos y una alternativa
competente al turismo de sol y playa tan generalizado en las regiones del SE espafiol.

La certificacién en las rutas de Jumilla y Yecla ha sido un proceso arduo pero efectivo
debido a la unidad de los actores participantes. También a que no se trata de una ruta
municipal, donde es mas facil integrar a la mayoria de agentes econémicos y sociales,
que ademads participan de una D.O diferenciada. En la comarca de Jumilla-Yecla, los
ayuntamientos implicados en este proyecto de la Ruta del Vino, estdn encontrando
dificultades para desarrollar un modelo turistico basado en el turismo de interior y
enogastronémico (Morales, F.J., 2013). Estas se deben a que la provincia de Murcia se
identifica mayoritariamente con el producto turistico de «sol y playa» y patrimonial de
las grandes ciudades del triangulo murciano: Murcia-Cartagena y Lorca, a lo que hay
gue sumar el limitado conocimiento que existe sobre los caldos de la zona, la ausencia
de formacidén en conceptos enoturisticos por parte de las empresas privadas, la escasa
financiacion tanto publica (tras la disminucién por parte de los ayuntamientos de sus
partidas econdmicas destinadas a la promocién turistica) como privada y la falta de
sensibilizaciéon e implicacién por parte de la poblacién local.

Por ultimo sefialar que para la mejora y consolidacion de las rutas del vino es muy
importante el apoyo institucional y una creciente adhesién de la iniciativa privada a
través de la incorporacion de mas bodegas, establecimientos de hosteleria y
restauracién, comercios especiales y el maximo refuerzo de los bienes culturales
existentes que puedan contribuir a la atraccion turistica necesaria.No obstante como
puntos mejora y fruto del analisis DAFO propondremos las siguientes ideas:

Plan de alianzas comerciales para la creacion de la ruta del vino de la Comarca del
Altiplano:

Propiciar la coordinaciéon entre las bodegas de los dos municipios para la creacién
depaquetes turisticos que impliquen la visita de Bodegas tanto de Yecla como de
Jumilla.

Esta asociacion permitira reforzar su posiciéon comercial en mercados nacionales
yexteriores. Actualmente no existe ninguna relacién entre los municipios en esta
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comarca, al revés, se percibe cierta competencia entre las mismas bodegas de cada
término municipal y mucho mas entre ambos.

Desarrollo de nuevos productos de calidad que favorezcan el Enoturismo:
Sensibilizacién y facilitacion para la creacion de infraestructuras hosteleras de
calidadligadas a la ruta del vino.Desarrollo de actividades adicionales a la ruta (Turismo
de sensaciones): La poda, lafloracidn, la vendimia y el pisado de uvas, viticultura, etc.
En el marco de lasactuaciones del servicio de Oportunidades de Negocio del INFO, se
analizard laviabilidad y potencialidad de las actividades emergentes en este ambito.
Las catas de vino han adquirido importancia y son muy participativas.

Potenciacion de la oferta de ocio y restauracion de la ciudad:

Analisis de la viabilidad legal, econédmico-financiera y técnica para la ampliacion de
laoferta de oferta de ocio: locales, bares, hoteles con vifiedo (Madera, P., 2006) y de
restauracién en el municipio.Busqueda de la colaboraciéon publico-privada para su
financiacion. Todo ello,aprovechando el marco de actuacién ya llevado a cabo por el
INFO a través del serviciode Oportunidades de Negocio. Iniciativas como las “Rutas de
la tapa y el vino” o la gala anual del vino promocionan mucho el turismo enoldgico.

Figura 1. Cartel y folleto anunciador de la Ruta de la tapa y el vino en Yecla.
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Potenciacion de los productos artesanales:

Puesta en marcha de un plan de comunicaciéon sobre las posibilidades
decomercializacién nacional e internacional de los productos artesanales del municipio
ysu apoyo en la busqueda de distribuidores y establecimiento de acuerdos
comerciales: embutidos y quesos de Jumilla; libricos y miel de Yecla

Senalizacion de las Rutas turisticas:

Ambos municipios han iniciado tareas de senalizacidon de las rutas turisticas, aunque
hay que destacar una tarea mas intensa en el municipio de Jumilla que ha invertido
mdas de 16.000 euros (afio 2014) en la remodelacién de sefales turisticas del
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municipio. Dentro del programa de ayudas del Enfoque Leader, una de las actuaciones
previstas por el Ayuntamiento de Jumilla, ha estado dirigida a la remodelacién de la
sefializacién turistica del municipio, con el fin de promocionar y apoyar el sector
turistico de Jumilla y favorecer su crecimiento. Se procedié a la sustitucidn de cerca de
115 elementos, situados en diversos puntos del casco urbano de Jumilla, entre paneles
informativos de 21 monumentos, las cuatro entradas al municipio y 90 cajones
informativos de los trece posters distribuidos por todo el casco urbano para la
renovacion de la seializacion de los establecimientos hoteleros, restaurantes,
enotecas, bares de vinos, agencias de viajes y bodegas, incluidas dentro de la Ruta del
Vino, a lo que se han sumado, el resto de recursos turisticos del municipio de Jumilla,
entre los que se encuentran tanto los arquitectonicos, como los culturales, histéricos,
naturales y paisajisticos, asi como las tradiciones y la gastronomia local, completando
asi la oferta enoturistica, en la que se viene trabajando desde el Ayuntamiento de
Jumilla. Con el proyecto se ha mejorado asi mismo, la imagen de la Ruta del Vino de
Jumilla, asi como el contenido y los textos explicativos de aquellos lugares y edificios
publicos que tienen un panel informativo.

Figura 2. Sefialética de la Ruta del Vino de Jumilla.
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Fomento de Actividades relacionadas con la gastronomia:

Fomento para el desarrollo de actividades gastrondmicas (Long, L.M.,2004) a través de
los restaurantes y bares existentes, ante una cultura de la globalizacién (Richards, G.,
2002)en la comarca existen comidas singulares y uUnicas que resaltan el caracter
fronterizo de este territorio entre la meseta y el mediterrdneo, entre Levante y
Andalucia.

Desarrollo de Actividades complementarias al turismo rural:

Aprovechar las excelentes condiciones naturales del municipio para el desarrollo de
nuevas actividades complementarias al turismo rural y quea su vez estén asociadas con

154

Pdgina Anterior INDICE Pdgina Siguiente




La aplicacion de la herramienta DAFO en el andlisis de las dindmicas territoriales.
El caso del turismo rural sostenible en la comarca del altiplano murciano.

la ruta del vino y con el sector del mueble. La recuperaciéon de antiguas casas de
labranza como alojamientos rurales es todavia una asignatura pendiente, aunque se
han puesto varias en funcionamiento en parajes como la Boquera del Carche o El
Portichuelo.

Revitalizacion del casco historico:

Facilitar la organizacion de eventos, ferias, conciertos y demas actividadesde ocio y
cultura para la revitalizacién del casco histérico de ambos municipios; buscando la
colaboracién publica y privada para la financiaciéon del mercadomedieval y demas
eventos en lugares clave como el Castillo y la Iglesia de Santiago en Jumilla asi como el
anfiteatro de la Iglesia Vieja y Molineta en Yecla. También facilitar la rehabilitacion de
las fachadas de las casas y proyectos de rehabilitacién integral de viviendas. En
definitiva poner el patrimonio cultural y urbanistico como recurso significativo para el
desarrollo turistico (Velasco, M., 2009).

Figura 3. Casco Histdrico de Jumilla Figura 4. Centro urbano de Yecla.

Fuente: www.jumilla.orgFuente:www.yecla.es

Programa “Formacion de profesionales dedicados al turismo”:

Acciones formativas de reciclaje laboral, incidiendo en aspectosrelacionados con el uso
de las TIC, los idiomas y productividad teniendo encuenta las necesidades de los
diferentes sectores empresariales. No existen profesionales dedicados a guias
turisticos, tampoco empresas dedicas a explotar este sector; la mayor parte de los
bienes culturales que se pueden visitar permanecen cerrados en fin de semana y parte
del verano.

En definitiva la comarca de Jumilla-Yecla rednes el suficiente potencial para convertirse
en un espacio turistico de interior atractivo por su singularidad y especificidad. El
andlisis DAFO supone una herramienta bdsica para el conocimiento de esta realidad, a
través del mismo hemos podido conocer la fortalezas y oportunidades para la puesta
en marcha de la actividad turistica, también las debilidades y amenazas que pueden
obstaculizar este desarrollo. Nos encontramos en un momento de grandes retos
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econdmicos, de cambios de tendencias y nuevas oportunidades de negocio, hace falta
necesariamente un importante esfuerzo de creatividad, vision de futuro y creacién de
condiciones para que las iniciativas publicas y privadas bien coordinadas supongan el
éxito necesario para ayudar a diversificar la economia y fortalezcan el desarrollo local
tan importante para este espacio del Norte Murciano.
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ANEXOS

1. RECURSOS TURISTICOS DE JUMILLA

Nombre de |a Ruta Recurso turistico
Ciudad de Jumilla Iglesia del Salvador, Teatro Vico, Casa modernista, ayuntamiento, museos
arqueoldgico, etnografico y ciencias de la naturaleza, Casas solariega “Perez
de los Cobos”, casa Honda, plaza de Arriba, Iglesia mayor de Santiago, El
Castillo, Santa Maria del Arrabal, arco de San Roque, ermita de San Antdn,
el Casdn, ermita de San Agustin, jardin botdnico de la estacada, jardin de
San Pedro y paseo del poeta Lorenzo Guardiola.
El caso historico de la ciudad ofrece la posibilidad de hacer un recorrido por
los principales edificios de la ciudad y la subida al Castillo por la Cara SE
contemplando la ciudad y los paisajes de su alrededor: campos de cultivo,
sierras, ramblas, etc.
Ruta de Santa Ana Yacimiento arqueoldgico, Pasicos de San Pascual, convento de Santa Ana.
Destacamos € graninterés ambiental y practica de senderismo. Desde la
ciudad se puede ir hasta este monasterio por un camino perfectamente
sefializado.
Ruta de la Pedrera Cantera histérica, pinturas rupestre de la Pedrera, via romana de Ontur,
grabados rupestres, huellas de dinosaurios en la Hoya de la Sima y minas de
la Celia. Se trata de un espacio de proteccién de fauna silvestre y Lugar de
Importancia Comunitaria. Limita con la cercana provincia de Albacete en
donde seinsinua el paisaje plano manchego.
Ruta del Carche Estd declarado Parque Regional al tratarse de un macizo montafioso de
interés geomorfoldgico, paleontoldgico, botanico, faunistico y paisajistico.
Presenta refugios y senderos de gran belleza por € paisaje observado. Se
trata de la mayor altura de toda la comarca (1371 metros, Pico de La
Madama)
Ruta de La Cingla Ruta de cardcter ambiental e histdrico. Discurre porla Sierra dela Cingla, y
las pedanias de La Alqueria y Fuente del Pino. Es un drea montafiosa de
gran belleza paisajistica y alto valor ambiental. La cumbre se sitia a 1.079 m
en el Picacho del Infierno. Presenta fuerte contraste entre la solana (escasa
vegetacion) y la umbria (escarpada y con densos pinares). Los enclaves de
mayor interés para visitar serian: Pefiarrubia, barranco del Buen Aire y
pinturas rupestres del Peliciego y pedanias de La Alqueria y Fuente del Pino
Otros recursos Gastronomia, eventos culturales: Semana Santa y Fiesta de la Vendimia
Fuente: Elaboracién propia.
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2. RECURSOS TURISTICOS DE YECLA

Nombre de la Ruta Recurso turistico
Ciudad de Yecla Iglesia Vieja (museo de Semana Santa), Basilica de La Purisima, Teatro
Regio, Iglesia Vieja, Ayuntamiento y Plaza Mayor , museos arqueoldgico y
replicas del Greco,Ermita del Castillo y Ciudad musulmana Yakka, arco
Iglesia Vieja, ermitas de Santa Barbara, San Roque, Iglesias de San Francisco,
El Nifio y Hospital, Casino primitivo y Casa de la Virgen.
La ciudad ofrece varias rutas que permiten conocer el patrimonio
monumental y los distintos museos. Se trata de recorridos cortos puesto
que la mayoria de ellos se encuentran en un radio de un 1 sz,
exceptuando la visita a la ermita del Castillo y ciudad arabe Yakka que se
sitla en la parte alta de la ciudad.
Rutas Arqueoldgicas Torrejones, Rambla Tobarrillas, Monte Arabi y Arabilejo. Se realizan
recorridos de gran entidad arqueoldgica (villa romana, acueducto romano,
pinturas rupestres, restos petroglifos y cazoletas con espacios paisajisticos
muy interesantes, formaciones geoldgicas y contemplacion de flora y fauna
mediterranea (encinares, sabinas, aguila y buho real, etc.) Todo el término
municipal presenta importantes restos arqueoldgicos muy bien integrados
en el espacio natural.
Rutas Naturaleza Sierra de Salinas, El Carche, Monte Arabi, Cerrico La Fuente/Magdalena,
Cerro Picarios y Condend. Paisajes de montafia, formaciones calizas,
senderismo y cicloturismo, escalada o difrute de flora y fauna. Se trata de
espacios que presentan una rica variedad segun la época del afio.
Ruta Ermitas Rurales En el término municipal existen mas de 40 pequefias ermitas de diversas
épocas y estilos. La mayoria son de propietarios privados, con restos de
retablos barrocos y renacentistas, algunas de ellas muy destruidas como
Casa Marta o Venta de los Hitos. Reflejan toda una época de vida en el
campo en distintas aldeas hoy dia despobladas osin poblacidn permanente.
Rutas de Senderismo Castillarejos, Sierra del Cuchillo, vereda de los Serranos y Cafiada Real, El
y cicloturismo Chicharra (desde Villena a Jumilla). Ruta hasta Caravaca denominada G-345,
ocupa un espacio de casi 100 kilémetros y supone una oportunidad de
conocer los paisajes de interior del Norte murciano, visitando las ciudades
de Yecla, Jumilla, Calasparra, Moratalla y Caravaca dela Cruz.
Otros recursos Gastronomia, eventos culturales: Semana Santa y Fiestas dela Virgeny San
Isidro, Feria del vino y septiembre.Otros eventos de caracter popular
celebrados en barrios del Casco Antiguo como San Blas o la Fiestas de la
Cruz/Los Judas

Fuente: Elaboracién propia.

159

Pdgina Anterior INDICE Pdgina Siguiente




Gestion y dindmicas del territorio. Fundamentos tedricos,
metodologias, TIC's y aportaciones.

LA CARTOGRAFIA TEMATICA: UNA HERRAMIENTA PARA LA
PARTICIPACION Y COOPERACION DE LOS CIUDADANOS EN LA
GOBERNANZA URBANA. APORTACIONES DE LA SEMIOLOGIA GRAFICA
CLASICA EN EL CONTEXTO DE LA NEOGEOGRAFIA

THEMATIC MAPPING: A TOOL FOR PARTICIPATION AND COOPERATION
OF CITIZENS IN URBAN GOVERNANCE. CONTRIBUTIONS OF CLASSICAL
GRAPHIC SEMIOLOGY IN THE CONTEXT OF NEOGEOGRAPHY

Angel Pueyo Campos
Raul Postigo Vidal
Aldo Arranz Lopez,
Maria Zuniga Anton
Maria Sebastidn Lopez
Maria Pilar Alonso Logrofio
Grupo de Investigacion Grupo de Estudios en Ordenacion del Territorio (GEOT).
Universidad de Zaragoza
apueyo@unizar.es

PALABRAS CLAVE: Cartografia tematica, neogeografia, semiologia grafica.

KEY WORDS: Thematic mapping, neogeography, graphic semiology.

RESUMEN

Bajo el paradigma de la neografia sobre el uso de las herramientas cartogréficas, esta
comunicacién presenta una reflexion conceptual y distintas experiencias, que aunan
las aportaciones cldsicas de la semiologia cartografica con las nuevas demandas de los
ciudadanos. Los soportes expositivos, paginas web o atlas tematicos se han convertido
en las herramientas para participar y cooperar en la ciudad, interactuar entre expertos
y habitantes, reforzar las capacidades de los ciudadanos para empoderarse, y conocer
con objetividad cientifica la realidad del espacio geografico en el que viven.

ABSTRACT

Under the paradigm of neography on the use of mapping tools, this paper presents a
conceptual and different experiences that combine the classic contributions of
cartographic semiotics with the new demands of citizens reflection. The exhibition
media, web pages or thematic atlas have become the tools to participate and
cooperate in the city, interact with experts and citizens, strengthen the capacity of
citizens to empower, and to know the reality of scientific objectivity geographical
space who live.
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1. INTRODUCCION.

La red ferroviaria Actualmente, la cartografia tematica tiene un auge sin precedentes,
independientemente de sus formas de representacién y de sus soportes fisicos. Su
interés ha desbordado los tradicionales circulos cientificos y técnicos de gedgrafos,
cartografos, disefiadores graficos, expertos en Sistemas de Informacion Geogréfica,
etc. Un publico cada vez mas amplio explota las potencialidades de este lenguaje
grafico, tan flexible y potente para la transmisién y conceptualizacién de
conocimientos.

Su utilizacion por parte de usuarios no expertos para el andlisis geografico busca
conocer, proponer, expresar o difundir de manera informal sus inquietudes o
curiosidad. La geografia académica tradicionalmente ha cuidado el disefio cartografico
basdndose en los principios de la semiologia grafica. Es por ello que se encuentra en
disposicion de apoyar el desarrollo adecuado de las nuevas cartografias colaborativas y
divulgativas; que estdn emergiendo de manera libre y creativa bajo el paradigma de la
Neogeografia.

Bajo esta efervescencia geografica, se reflexiona sobre como las normas de la
semiologia clasica, permiten construir nuevos Utiles que ayuden mas a comprender
que a representar, a crear opinién sobre el espacio geografico y a permitir al
ciudadano realizar un seguimiento de los procesos de gobernanza y democracia
participativa.

Las herramientas cartograficas ofrecen una dimensién espacial que facilita el trabajo,
la reflexién y la cooperaciéon entre instituciones, técnicos y ciudadania. Estas, de
manera clara y detallada presentan informacién sobre la situacién social, econdmica y
ambiental; necesaria para las actuaciones el conocimiento, valoracion, rehabilitacion,
regeneracidén y renovacidon de las ciudades. En la presente comunicacién, como
muestra de los posibles modelos de trabajo con la cartografia tematica, se exponen
algunas experiencias colaborativas mediante mapas tematicos aplicados a la ciudad de
Zaragoza para el visor municipal y como eje para la exposicion: Zaragoza Mapa a
Mapa. Conocer para Valorar. Todos ellos han sido elaborados mediante la
combinacién de Sistemas de Informacidn Geografica (SIG), infografia y globos virtuales.
lgualmente se analizan los distintos procedimientos requeridos para su
implementacion como la busqueda, tratamiento y disefo cartografico de la
informacién, que deben derivar en instrumentos para la correcta gestion, planificacion
y transmisién del conocimiento urbano.

2. LA CARTOGRAFIA TEMATICA EN EL CONTEXTO DE LA NEOGEOGRAFIA: NUEVOS
SOPORTES, NUEVAS FUNCIONES, NUEVOS USUARIOS.

El concepto de neogeografia conlleva la reinvencion de la ciencia geografica puesto
que supone la utilizaciéon, por parte de usuarios no expertos, de técnicas y

herramientas propias de esta ciencia para uso personal y comunitario (Goodchild, M.,
2008: 1). Este tipo de usuarios han encontrado en las herramientas geograficas una
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ventana al mundo que conocen y del que pueden interpretar y generar nueva
informacién para favorecer los procesos de participacion, gobernanza y democracia
colaborativa. La proximidad y familiaridad con el objeto de una ciencia es el factor mas
importante que condiciona el alcance que la misma puede adquirir en la sociedad
(Goodchild, 2008, 2). Ciertamente, todo el mundo controla su propio entorno y es
experto en geografia en la medida en la que ésta es su escenario de vida, y necesita
conocerlo para desenvolverse diariamente. Entendiendo que la neogeografia
desdibuja los limites entre los roles tradicionales de productor, comercializador y
consumidor de informacion geografica (Rana, S. y Joliveau, T, 2007: 5), se puede
comprender que en el contexto de cambio de paradigama socioespacial que viven las
ciudades (Calvo, J.L. et al.,, 2011), se ponga de manifiesto la necesidad de un
conocimiento aun mas exhaustivo y actualizado del espacio de vida por parte de
usuarios no expertos.

Todos los desafios a los que se enfrenta hoy la ciencia y la sociedad tienen algun
componente geografico. La cartografia tradicional ofrece la visualizaciéon de estos
fendmenos como una abstraccion de la realidad. Sin embargo, las nuevas herramientas
de geovisualizacion permiten, ademds, que esos mapas pasen a ser una interfaz
flexible de los datos geoespaciales, fomentando la exploracion y estimulando la
reflexion y comprensién por el usuario, de las interrelaciones territoriales.

De lo anterior se deduce que la visualizacién geografica o geovisualizacion es el andlisis
de datos geoespaciales a través del uso de la visualizacidn interactiva, y que se realiza
a través de software disponible en internet (Slocum, T.A., et al., 2010).

Sin duda, las herramientas de geovisualizacion tienen influencia en la geografia y en el
cambio del modo de aprendizaje y analisis del espacio geografico, puesto que suponen
una infraestructura de trabajo, junto con internet y los SIG, con la que recrear un
entorno interactivo de simulacién y andlisis pseudo-real, que permite integrar otros
pardmetros necesarios en el andlisis territorial. En definitiva, se plantea un patrén de
trabajo en el que se pueden integrar modelos virtuales, imagenes y contenidos, que
proporcionen respuestas a algunas cuestiones territoriales (ver Figura 1).

e

Nuevos metodosy
posibilidades de
analisis territorial

Fuente: Arranz, A. etal. (2012).
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La influencia de estas nuevas herramientas ha fomentado los debates acerca del
significado y el impacto de los geo-visualizadores, los cuales giran en torno a las formas
en que los datos espaciales son publicados y los fines para los que se utilizan. Algunas
investigaciones han dado a conocer cdmo va ganando terreno la “ciencia ciudadana”
asociada al concepto de georreferenciacion y el compartir informacion geogréfica
(Turner, A.J., 2006, Goodchild, M., 2008), frente al SIG tradicional como consecuencia
del fendmeno del crowdsourcing en el que la informacion espacial ha crecido
exponencialmente como nunca, disponiendo de ingentes capas digitales de
informacién acerca de actividades cotidiana en todas las escalas y lugares de la tierra
(Gartner, M.P., et al., 2007).

Esto enlaza con el concepto de “ciencia ciudadana” entendida como la participacién de
personas voluntarias en una investigacién (Dickinson, J., et al, 2010: 1), actividad que
tiene el potencial de ampliar el alcance de las investigaciones y mejorar la capacidad
de recopilar datos cientificos (Cohn, J., 2008: 1). Personas con un grado de implicacién
social elevado pueden contribuir con puntos de vista e informacidén valiosa sobre su
entorno; es lo que se denomina “Informacion Geografica Colaborativa” (VGI en sus
siglas eninglés) (Elwood, S., 2008: 133).

La generalizaciéon de los Sistemas de Informacién Geografica ha favorecido la
inmediatez en las representaciones graficas, mejorado el valor referencial y el grado de
detalle en la planificaciéon y gestion urbanas. Sin embargo, no hay que olvidar los
aspectos semidticos y semioldgicos sobre los que se ha de apoyar un mapa tematico
para evitar errores de interpretacion (Calvo, J.L., et al., 2002).

3. APORTACIONES DE LA SEMIOLOGIA GRAFICA CLASICA EN EL CONTEXTO DE LA
NEOGEOGRAFIA.

Bajo unas premisas semidticas correctas, las herramientas cartograficas planteadas
ayudardn a detectar los factores complejos de las ciudades, y servirdn como sistemas
de apoyo a los nuevos proyectos de regeneracién urbana, ayudando a la adecuada
georreferenciacion espacial de la informacién y a la seleccion de las necesarias
variables sectoriales y demograficas. La cartografia como herramientas colaborativa y
de impulso en los procesos de gobernanza tiene en cuenta (Calvo J.L., etal., 2002):

. La definiciébn de las variables, que pueden tener presentaciones no
mensurables y, sin embargo, de ellas puede depender el éxito o fracaso del
analisis.

o La escala de presentacion del problema. A diferente escala o ambito de

referencia, diferente grado de informacion y tratamiento de la misma. Esto
es de vital interés silo que se busca es |la operatividad de los resultados y la
inteligibilidad de la cartografia resultante de los mismos

. Los objetivos. Hay que coordinar las aspiraciones légicas de los individuos
gue viven y sufren ese espacio, y los deseos y planteamientos de los
gestores politicos.
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. El caracter diagonal de los estudios urbanos. Es necesario sopesar todos los
valores dentro de un conjunto mas amplio para que adquieran su auténtica
dimensién y eficacia.

La correcta representacion cartografica obliga a transcribir al sistema grafico la
informacién del espacio urbano, diferenciando el contenido (informacién que se
pretende transmitir) del continente (las propiedades del sistema grafico), y a
seleccionar, dentro del lenguaje cartografico, aquellas variables visuales que mas se
adaptan al mensaje que se quiere transmitir.

Un mapa tematico debe permitir al lector visualizar y conocer los problemas de un
barrio. Para ello serd necesario emplear diferentes representaciones visuales que
faciliten el pensamiento, la comprensién y la construccién de conocimientos acerca del
espacio urbano. Se utilizaran distintas escalas geograficas de representacion
atendiendo a la naturaleza del problema, y al publico al que va dirigido, que
determinara el disefio del mismo. Hay que tener en cuenta que la mezcla de variables
visuales como el tamafio, el color y la intensidad son convenientes para usuarios
expertos y especializados (Krygier). y Wood, D., 2011), porque permiten incluir mas
variables, indicadores o informacién de mayor detalle. Ademas hay que garantizar un
tratamiento estético que ayude a la decodificacion, facilitando una lectura sencilla de
los resultados, y potenciando la capacidad de relacidon para que éstos sean mas
explicativos (Zuniga, M., 2009).

Ademdas de la representacion cartografica por distritos o secciones censales, la
utilizacién de grandes escalas -manzanas o edificios- puede resultar mds operativa
para conocer la composicién sociodemografica, los habitos de consumo y la calidad en
la prestacion de servicios e infraestructuras publicas para el desarrollo de las
intervenciones en los barrios consolidados. El aumento de la escala multiplica la
heterogeneidad de la distribucion espacial de los fendmenos sociales, y permite
obtener conclusiones socioterritoriales de gran interés para los planificadores,
gestores y politicos urbanos.

Algunos expertos destacan la importancia de tener una cartografia e informacién
tematica de alta desagregacion, apuntando que en un mundo ideal de microsimulacion
espacial se podrian hacer uso de los datos disponibles especificados en un plano
individual y/o a un nivel de desagregacién por hogar (Stillwell, J., y Clarke, M., 2011).
Sin llegar a la representacion por hogares, se considera idoneo trabajar con la manzana
y el edificio, unidades informacionales capaces de diagnosticar problematicas de los
barrios consolidados que no se apreciarian en una desagregacion por secciones
censales o por distritos, y que abren nuevas perspectivas a la ciudadania dentro de los
procesos de gobernanza.

Estas escalas implican trabajar con un gran volumen de datos, que exigen una
experiencia considerable y un conocimiento detallado del entramado urbano para
garantizar la calidad de los resultados y poder sefialar posibles errores. Ademas, es
necesario disponer de una base cartografica detallada y depurada, y de un sistema de
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codificacién de correspondencia univoca que permitan interrelacionar las bases
espaciales con las tematicas. La elevada desagregacién, unida a las mejoras
metodol égicas e instrumentales, deben posibilitar una mayor fiabilidad en los modelos
matematicos espaciales y en los analisis en las unidades de intervencion, y por tanto su
mayor utilidad como herramienta de regeneracion urbana.

No obstante, el andlisis espacial presenta altos niveles de variedad dependiendo de la
resolucién que se emplee y de la tipologia de base espacial -rdster o vectorial-. Asi, en
el andlisis de barrios, tanto distritos como secciones censales pueden ser utiles como
informacién de tipo complementario, pero no como escalas de trabajo, ya que pasan
por alto aspectos claves en la diagnosis y en la distribucién de su poblacién, y en
consecuencia merman la eficacia de la posterior planificacién. Por ello es requerido
aumentar la resolucion del agregado vy, con ello, la capacidad de andlisis, ganando en
matices y posibilitando la obtencién de conclusiones mas detalladas (ver Figura 2).

En este sentido, las manzanas —y su correspondiente malla o raster de cincuenta
metros para los andlisis socioambientales-, por su capacidad de descripcién vy
realizacidon de interpretaciones del barrio formal, son las entidades geograficas que
aportan un punto de vista mas objetivo y, en definitiva, el mosaico del paisaje
sociourbanistico adecuado para los estudios previos en la rehabilitacion y regeneracion
urbana (Dodge, M. et al., 2008; Pueyo, A. et al., 2013).

Estos estudios, habitualmente, estdn muy condicionados por los limites
administrativos, por lo que para minimizar sus efectos hay que realizar procedimientos
de agregacién o desagregacion de unidades territoriales cuando se desean integrar
datos demograficos y socioecondmicos con informacion geografica o medioambiental -
que habitualmente utilizan formatos tipo raster o en malla-. Este sistema zonal, no
sélo se ha de ajustar a los requerimientos de un sistema de informacion geografica,
sino que se ha de adaptar en grado de resolucién al tratamiento de imagenes,
informaciéon o de wusos para facilitar la comparabilidad entre unidades,
independientemente de la tematica tratada.

La correcta representacidon cartografica obliga a transcribir al sistema grafico la
informacién del espacio urbano, diferenciando el contenido (informacién que se
pretende transmitir) del continente (las propiedades del sistema gréfico), y a
seleccionar, dentro del lenguaje cartografico, aquellas variables visuales que mas se
adaptan al mensaje que se quiere transmitir.

4. ORGANIZACION Y ELEMENTOS BASICOS QUE HA DE MANTENER TODA
CARTOGRAFIA TEMATICA.

Para ayudar en el complicado proceso de modelado cartografico, y en la toma de
decisiones y seleccidon de la forma correcta de representar una determinada variable

real, se puede recurrir a las propuestas de las trayectorias cartograficas (Zuniga M.,
2009). Estas se estructuran en una serie de fases en las que se debe ir analizando los
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datos a representar y decidiendo cual es la manera mas adecuada de representar la
informacion.

Para este trabajo, y partiendo de esta propuesta de trayectorias cartograficas
propuestas por Zuniga en su tesis doctoral, se han considerado sélo las variables
informativas significativas para el andlisis de los barrios consolidados, y la eleccién de
su variable visual mas adecuada, atendiendo a la naturaleza de la informacidn, la
escala de medida y la propuesta de representacion espacial.

La consideracion de todos estos planteamientos semiolégicos en el disefio de
cartografia temdtica hace que la tarea no sea sencilla: a la necesidad de sintetizar una
gran cantidad de informacién de manera muy concisa y en un espacio muy pequefio -
donde deben coexistir multitud de elementos, variables, datos y textos-, se ha de
mantener siempre un orden, una estética y por supuesto unas reglas de
representacion cartografica. Esto supone un disefio y estructuracion del mapa
tematico que tenga en consideracién una serie de reglas bdsicas (ver Figuras 3, 4,y 5):

J Mostrar los datos. El disefio de datos no puede estar completo sin su propia
informacién y una leyenda complementaria que precise su naturaleza
(cualitativa o cuantitativa).

. Las descripciones no son suficientes, y por si solas pueden resultar indtiles.
Lo mejor es utilizar las imagenes y graficos: solo una imagen puede llevar un
gran volumen de datos en tan poco espacio y facilitar la interpretacién e
interrelacion compleja de la informacion.

J Evitar el Chartjunk o basura grafica (Tufte, E., 2001). Focalizar el disefio de
datos en el mensaje que ha de transmitir, evitando lineas innecesarias en
las graficas complementarias, simplificando los simbolos de norte y escala,
seleccionando el niumero de etiquetas, definiendo unos fondos neutros que
faciliten y agilicen la lectura del mapa, etc.

. Quitar elementos innecesarios. La informacion es la prioridad, por lo que
sélo se deben incluir elementos de disefio que ayudaran a entender los
datos y la realidad de manera mas eficaz. Del mismo modo los textos o
logotipos son elementos complementarios, por lo que su tratamiento tiene
gue evitar protagonismos; por ello, se cuidara el tamafio y el tono utilizado
—mejor gris que negro-.

. Diferenciacion entre capas y niveles de informacion cartografica. Las capas
mas importantes deben incorporar elementos o diferencias substanciales
en la intensidad, el color y/o el peso para ser distinguidas. De esta forma
ademas de diferenciar los niveles de informacidn, se potencia la posibilidad
de analizarlos e interrelacionarlos.

J Evitar colores y tonos excesivamente brillantes. Es conveniente reservarlos
exclusivamente para la variable que se pretenda resaltar por encima del
resto, y siempre que no ocupe una excesiva superficie visual.

Por ello, hay que primar sencillez y la claridad, evitando presentar demasiada
informacién en un espacio pequefio, y maximizar la relacion entre datos vy

166

Pdgina Anterior INDICE Pdgina Siguiente




Angel Pueyo Campos, Ratil Postigo Vidal, Aldo Arranz Lépez,
Maria Zufiga Antdn, Maria Sebastian Lopez, M2 Pilar Alonso Logrofio

representacion grafica. En términos de cartografia, esto significa que casi todos los
elementos y variables dispuestos en el mapa deben dedicarse a representar los datos
geograficos, y no a incluir informaciéon extrinseca. Algunos elementos, como Ia
leyenda, un titulo conciso y la informaciéon sobre la fuente, son evidentemente
necesarios para entender los mapas y ayudar a decodificar e interpretar las
informaciones espaciales contenidas en las variables visuales. En los mapas adjuntos
(ver Figuras 3, 4, y 5) se comentan detalladamente todos los aspectos que se han de
considerar para la correcta elaboracion de un mapa tematico.

5. APLICACION A LA GESTION DE LA INFORMACION PUBLICA. EL VISOR
DEMOGRAFICO DE IDEZAR: UNA CARTOGRAFIA COMO INTERFAZ PARA MEJORAR LA
USABILIDAD Y CONSULTA DE LA INFORMACION PUBLICA.

Aunque inicialmente se desarrollaron plataformas y servicios para uso exclusivo de las
administraciones (Pueyo, A., 1991; Reques, P. y Escolano, S., 1997), hoy, los cambios
sociales han favorecido el uso y divulgacion de las herramientas de geovisualizacion
(Kraak, M.J., 2007; Jones, C.E.,et al., 2009; Lukyanenko et al. 2011; Yang, C. W,, y
Raskin, R., 2010; Pueyo, A. et al., 2011; Arranz, A. et al., 2012). Con estos servicios la
Administracion garantiza la igualdad de oportunidades y accesibilidad de la
informacién a los ciudadanos. Por ello, y ante la creciente necesidad de los gobiernos
locales de ofrecer resultados, tomar decisiones y gestionar un mayor nimero de
variables territoriales en tiempos mas reducidos, la cartografia tematica se presenta
como uno de los soportes idoneos de divulgacién y consulta (Calvo et al., 2002).

En esa linea, los Sistemas de Informacidn Territorial, apoyados en las Infraestructuras
de Datos Espaciales y en las plataformas de Datos Abiertos, han de constituir mas que
un soporte de visualizacion cartografica de la informacidn, y un excelente medio para
la visualizacion y espacializacion de los datos (Fernandez, M.J. et al., 2009; Fernandez,
M.J. et al., 2011; Arranz, A. et al., 2012; Pueyo, A. et al., 2011; Pérez, M.J. et al., 2013).
Constituyen uno de los componentes esenciales para la ordenacion territorial y el
urbanismo, los procesos de gobernanza y el acceso transparente de la ciudadania a la
informacién publica. Aunque para ello sea necesario poner en practica las reglas y
transformaciones del lenguaje cartografico para alcanzar los objetivos anteriormente
enunciados (Bertin, J., 1967; Denegre, J., 2005; Okada, A., et al., 2014; Cauvin. C., et al.,
2008; Dodge, M., et al., 2008; Zudiga, M., 2009; Yau, N., 2011; Postigo, R., 2012)..

La incorporacién de estas reglas cartograficas ayudan a la correcta definicion del
problema, a las interrelaciones entre los distintos elementos del territorio, y a su
forma de representacion espacial (Zuniga, M., 2009), manteniendo las caracteristicas
de la informacién publica y facilitando su comprensién (Calvo, J.L. et al., 2002).

La adecuada transmisidn de la informacidén territorial exige a la Sede Electrdnica la
utilizacion del lenguaje grafico codificando las variables reales de acuerdo a
convencionalismos y normas propios de la cartografia tematica para poder otorgar un
conocimiento de la realidad al ciudadano (Bertin, J. 1967; Robinson, A.H., et al., 1995;
Dent, B.D, 1999; Deneégre, J., 2005; Slocum, T.A,, et al., 2005; Cauvin, C., et al., 2008;
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Dodge, M. et al., 2011; Krygier, J. y Wood, D., 2011). Ello requiere el sometimiento a
unas reglas idiomdticas que sean comprensibles para evitar distorsiones.
Tradicionalmente se ha hecho hincapié en los aspectos técnicos de las aplicaciones sin
buscar, en muchas ocasiones, la correcta transmisividad de la informacién territorial
(Calvo, J.L. et al., 2002). Las innovaciones conceptuales, instrumentales, de soporte, y
la inmediatez en las representaciones graficas han mejorado el valor referencial y el
grado de detalle, sin embargo no hay que olvidar los aspectos semidticos y
semioldgicos de la cartografia tematica tematico para evitar errores de interpretacion
(Calvo, J.L., etal., 2002; Zuiiga, M., 2009; Postigo, R., 2012).

El objetivo es que las herramientas de mapas tematicos de los servicios IDEZar del
Ayuntamiento de Zaragoza mantengan las reglas basicas de las composiciones
cartograficas siguiendo las bases establecidas por Bertin en la década de los sesenta
(1967), y las reflexiones de Harley (2005) sobre como transmitir mediante mapas
tematicos los valores ideolégicos de la sociedad en la que seinserta. Ello presupone un
conocimiento profundo del motivo y variables a cartografiar, de los indicadores y
métodos de discretizacidn, y de una cierta sensibilidad en el tratamiento y transmisién
grafica de las conclusiones.

La correcta representacion cartografica obliga a transcribir al sistema grafico la
informacién del espacio urbano, diferenciando el contenido (informacién que se
pretende transmitir) del continente (las propiedades del sistema gréfico), y a
seleccionar, dentro del lenguaje cartografico, aquellas variables visuales que mas se
adaptan al mensaje que se quiere transmitir.

Con esta herramienta cartografica (http://idezar.zaragoza.es/visorDemografico) se ha
permitido al lector visualizar y conocer la situacion sociodemografica de la ciudad. Para
ello se han utilizado distintas escalas geograficas de representaciéon atendiendo a la
naturaleza del problema, y al publico al que va dirigido. Se ha trabajado en cartografias
tematicas que tuviesen en cuenta la mezcla de variables visuales como el tamaiio, el
color y la intensidad, valorando su conveniencia para la divulgacion o para usuarios
expertos y especializados (Krygier, J. y Wood, D., 2011). Ademas, se ha garantizado un
tratamiento estético que ayudase a la decodificacidn, facilitando una lectura sencilla
de los resultados, y potenciando la capacidad de relacién para que el resultado final
sea mas explicativo (Zuniga, M., 2009).

Bajo estas premisa, se ha inicia una cooperacion entre la Oficina de Gestion de la Sede
Electronica del Ayuntamiento de Zaragoza, GeoSpatiumLab (GEOSLAB) — spinoff del
Grupo de Sistemas de Informacién Avanzados (IAAA) de la Universidad de Zaragoza -y
el Grupo de Estudios en Ordenacién del Territorio (GEOT) para la construccion de una
herramienta basada en un visualizador interactivo que permita dar acceso mediante
cartografia tematica a la informaciéon sociodemografica de la ciudad de forma
homogénea, junto al resto de informacion municipal
(http://idezar.zaragoza.es/visorDemografico). Dicha herramienta utiliza los servicios
existentes en IDEZar, al mismo tiempo que los enriquece, dado que la nueva
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informacién forma parte también de la misma, ofreciendo a la ciudadania una forma
sencilla e intuitiva de interaccion.

Para ello, se ha utilizado tecnologia de visualizacién de informacién espacial basada en
el framework de cédigo abierto OpenlLayers, y complementada con la libreria JQuery
(biblioteca de JavaScript, que permite simplificar la manera de interactuar con los
documentos HTML, manipular el arbol DOM (DocumentObjectModel), manejar
eventos, desarrollar animaciones y agregar interaccion con la técnica AJAX
(Asynchronous JavaScript And XML) a paginas web para la creacién de interfaces
graficos. Esta herramienta de cartografia temdtica se ha desarrollado cumpliendo con
los nuevos estdndares para el disefio y desarrollo web HTML5
(HyperTextMarkupLanguage, version 5) y CSS3 (Cascading Style Sheets), que permiten
cumplir con las normas de accesibilidad e independencia de dispositivo que rigen la
Sede electrénica del Ayuntamiento de Zaragoza. Gracias a la tecnologia utilizada, esta
cartografia tematica es accesible desde cualquier tipo de dispositivo, garantizando al
maximo la usabilidad y la facilidad de interaccion con la informacién demografica.
Asimismo, se han seguido los estandares definidos por el Open GeospatialConsortium
(OGC) respetdandose fielmente el paradigma IDE para garantizar el acceso y la
interoperabilidad.

Las principales caracteristicas de esta herramienta cartografica son (Figuras 3 a 6):

J Independencia de dispositivo, mediante tecnologia multiplataforma -
incluyendo smartphones y tabletsiOS y Android asi como PCs-, vy
garantizando su funcionamiento en los principales navegadores
comerciales. Desarrollado sobre tecnologia HTML y JavaScript facilitando
una integracion sencilla e intuitiva.

. Acceso eficiente a la cartografia conforme a estandares basados en las
especificaciones WMS de OGC o WMS-C de O0SGeo (Open
SourceGeospatialFoundation), asi como otras de uso muy extendido como
OpenStreetMap o Google Maps para poner a disposicidon de los usuarios
informacidn de distinta naturaleza.

. Trabajo con informacién vectorial a partir de formatos estandar para el
intercambio de informacion cartografica (GML -
GeographyMarkuplLanguage-, GeoRSS - GeographicallyEncodedObjectsfor
RSS feeds-, GeoJSON - FormatforEncoding a Variety of Geographic Data
Structures-, etc.). Muestra la informacion asociada a los elementos
mediante maptips -un modo adicional de presentar los datos sobre las
entidades geograficas de mapa al permitir su acceso interactivo a través del
mapa-, y gestiona los mismos de manera eficiente ofreciendo unos
resultados 6ptimos con independencia del navegador.

. Herramientas para permitir al usuario interactuar de manera intuitiva con el
visualizador de mapas como navegacién, cambio de escala, movimiento,
cambio de mapa base, o zoom progresivo.

J Busqueda de direcciones y localizacion en el mapa.
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. Visualizacién de la informacion con distintos niveles de agregacioén segun la
escala, adaptandose a las caracteristicas del indicador a mostrar,
permitiendo distintas formas de representacién de los distintos indicadores
(superficial, tamafio, raster, etc.), o la previsualizacién de mapas para
facilitar la eleccion del usuario.

J Leyenda adaptada al tipo de indicador seleccionado, facilitando Ia
compresion de la informacion visualizada sobre el mapa tematico.

. Informacién detallada del indicador visible: descripcion, fuente de datos,
valores maximo, minimo y media, etc.

J Arbol de capas con equipamientos municipales organizados en tematicas
para facilitar la visualizacién de toda la informacion de forma integrada.

U Impresion del mapa y/o del drea seleccionada.

La consideracién de todos estos planteamientos técnicos, semidticos y semioldgicos en
el disefio de cartografia tematica obligd a sintetizar una gran cantidad de informacién
de manera muy concisa y en un espacio muy pequeio -donde coexisten multitud de
elementos, variables, datos y textos-, manteniendo un orden, una estética y, por
supuesto, unas reglas basicas de representacion cartografica.

Atendiendo a la naturaleza de la informaciodn, la escala de medida, y la base espacial se
utilizé la propuesta de trayectorias cartograficas desarrollada por Zufiga (2009),
considerando sélo las variables informativas significativas para el analisis de la ciudad
de Zaragoza, y la eleccion de la variable visual mds adecuada. De este modo, la
eleccion entre mapas de coropletas, simbolos graduados o punteado, dependian, de
los objetivos planteados previamente para cada mapa tematico (Tabla 1).

Asi, en la representacion de la informacién sociodemografica se recurrié
fundamentalmente a las coropletas, y a la graduacion por tamafio, y para las
infraestructuras y servicios de la ciudad de Zaragoza la representacién mediante
simbologia puntual (ver Figuras 6 a 9). Su adecuada eleccidn gracias a las trayectorias
cartograficas (Zuiiga, M., 2009) permitid presentar mejor la informacion, y por ende,
ayudar a la interpretacion de la realidad del espacio urbano

Igualmente, como bases para la visualizaciéon publica y abierta de la informacion
sociodemografica se eligieron las Juntas de Distrito, la seccién censal y una malla o
cuadricula de 100 metros. Actualmente, para las consultas técnicas se estd trabajando
por manzana urbana, portal o edificio, y mallas o cuadriculas de 50 y 25 metros. La
utilizacién de grandes escalas -manzanas o edificios- puede resultar mds operativa
para conocer la composicién sociodemografica, los habitos de consumo y la calidad en
la prestacion de servicios e infraestructuras publicas para el desarrollo de las
intervenciones en los barrios consolidados. El aumento de la escala multiplica la
heterogeneidad de la distribucion espacial de los fendmenos sociales, y permite
obtener conclusiones socioterritoriales de gran interés para la rehabilitacion y
regeneraciéon urbanas. No obstante, se es consciente que su uso se ha de restringir
para el trabajo de las administraciones publica, valorandose el acceso a todos los
ciudadanos siempre que se garantice la preservacion del secreto estadistico.
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En esta primera fase se han trabajado cuatro niveles de informacién sociode mografica
para testear los primeros resultados (ver Tabla 1), combinando diferentes tipos de
informacién, escalas, modelos de visualizacién y trayectorias cartograficas. De este
modo se plantearon distintas opciones dependiendo de la resolucién que se emplee y
de la tipologia de base espacial -raster o vectorial- (ver Figuras 6 a 9).

6. LA CARTOGRAFIA COMO HERRAMIENTA PARA LA PARTICIPACION Y COOPERACION
DE LOS CIUDADANOS EN LA GOBERNANZA URBANA: ZARAGOZA MAPA A MAPA:
CONCER PARA VALORAR.

De acuerdo a los principios basicos de la neogeografia, reconociendo y favoreciendo el
uso y creacién democratica, abierta y colaborativa de la informacidon geografica
(Haklay, M., 2013: 3) se ha organizado la exposicién ZGZ Mapa a Mapa: Conocer para
Valorar, que quiere ser una ventana que permita al visitante asomarse a su ciudad, y
mirarla a través de los mapas (ver Figuras 10 a 13). Este proyecto pretende involucrar a
la sociedad en el conocimiento, valoracion y decisién sobre su espacio urbano a través
de los siguientes objetivos especificos:

o Facilitar informacion y conocimientos que le ayuden a valorar, evaluar y
opinar sobre la ciudad

. Hacer mas accesible y comprensible la informacién municipal

. Acercar a los ciudadanos los resultados de la investigacion tematica llevada

a cabo por la Universidad de Zaragoza en relacién con la demografia a
microescala vy la accesibilidad a servicios y equipamientos, entendiendo que
son determinantes para garantizar la equidad de las condiciones de vida
para los distintos espacios de la ciudad;

o Recopilar informacidon espacial a través de las redes sociales que los
visitantes generen a partir de los materiales expuestos, creando nuevas
capas de informacidon que ayuden, maticen y enriquezcan la toma de
decision municipal, y los canales de gobernanza y participacion ciudadana
en relacién al trasporte intraurbano.

El marco metodoldgico se aborda desde el punto de vista del plan de exposicién
(exhibitionbrief) que describe los diferentes pardmetros de la exposicion (Alonso, L., et
al, 2010: 31), y se organiza en torno a seis grandes aparatados

o El mapa como herramienta

. Zaragoza y sus relaciones con su entorno metropolitano: Los limites como
ciudad

. éDoénde estamos y cdmo somos?: la poblacion en la ciudad de Zaragoza y en
su entorno

. Al servicio del ciudadano: servicios, espacios publicos, zonas verdes vy
actividades

. ¢Como podemos desplazarnos?: movilidad y transporte en el entorno

metropolitano y en la ciudad
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. Gobierno abierto: modelo de transparencia, espacio de participacion e
informacién en codigo abierto,

La visita a la exposicion permite obtener una perspectiva mas global de cémo es la
ciudad de Zaragoza, cdmo se funciona, dénde se localizan los equipamientos mas
relevantes, cdmo se organiza el transporte publico, y cudles son los cauces para el
acceso libre a la informacién que se proporciona desde el Gobierno Abierto del
Ayuntamiento de Zaragoza (ver Figuras 10a 13).

Mediante mapas tematicos, videos explicativos y las aplicaciones de la Oficina de
Gestion de la Sede Electrdnica del Ayuntamiento de Zaragoza se quiere facilitar cauces
de interaccion del ciudadano. Con todo ello, se pretende que el zaragozano conozca
algunos de los procesos sociales y urbanos de una manera comprensible vy
transparente.

Con estos servicios la Administracion garantiza la igualdad de oportunidades vy
accesibilidad de la informacién a los ciudadanos. Y ante la creciente necesidad de los
gobiernos locales de ofrecer resultados, tomar decisiones y gestionar un mayor
ndimero de variables territoriales en tiempos mas reducidos, la cartografia tematica se
presenta como uno de los soportes idoneos de divulgacién y consulta.

Esta exposicion, auspiciada por ETOPIA: Centro de Arte y Tecnologia, estd organizado
por el Grupo de Estudios en Ordenacién del Territorio (GEOT) de la Universidad de
Zaragoza, la Oficina de Gestidn de la Sede Electrdnica del Ayuntamiento de Zaragoza,
la Asociacién para el Desarrollo Estratégico de Zaragoza y su Area de Influencia
(Ebrépolis), el Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza (CTAZ), con la
colaboracién de GeoSLab S.L., y Trazacultura S.L.

El publico objetivo a la hora de disefar la cartografia era el de un usuario no experto
en informacion espacial, para acercarlo a la misma graduando la complejidad de los
mapas y ofreciéndole la cartografia como herramienta que le permitiese valorar tanto
las condiciones de vida que caracterizan su entorno, como las actuaciones publicas que
se realizan para mejorarlas. Para facilitar la visita y ampliar el rango de usuarios, se
propuso un espacio para publico infantil muy adaptado a su potencial conocimiento
del espacio, y con un disefo de actividades y juegos que permitiese otros modos de
conocimiento y aprendizaje para este grupo de edad (ver Figuras 10 a 13).

Como ya se ha mencionado en anteriores apartados, esta exposicién enlazaba con el
concepto de neogeografia, en la medida en la que asumié que la tecnologia y las
herramientas geograficas ayudaban a democratizar el uso de la informacién espacial.
Ademas, el montaje posibilitd que un publico no experto utilizase y generase geodatos
de manera no-formal para sus actividades personales y sociales (Goodchild, 2008: 1), y
para los procesos de gobernanza y participacién ciudadana. Aunque no existe una
Unica definicion de neogeografia, la exposicidon recogia una serie de conceptos clave
como Web 2.0, GPS, software libre de creacién de mapas, participacion publica, VGI,
contenido generado por usuarios, redes sociales, etc. (Rana et al, 2009: 75). Estas
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cuatro ultimas fueron ampliamente utilizadas en la exposicion, a través de un mapa
impreso en una pizarra interactiva que permitié a los usuarios proponer su espacio de
vida, y compartirlo en Twitter con el resto de usuarios y actores publicos.

7. LA CARTOGRAFIA COMO HERRAMIENTA PARA LA PARTICIPACION Y COOPERACION
DE LOS CIUDADANOS EN LA GOBERNANZA URBANA: ZARAGOZA MAPA A MAPA:
CONCER PARA VALORAR.

Las tecnologias de la informacion y la comunicacion son los cauces naturales en la
sociedad contemporanea para ofrecer al ciudadano innovacién, informacidn,
corresponsabilidad, opinién, y un espacio de didlogo entre los vecinos, administracion
y grupos de interés. Por ello, es importante que los habitantes de la ciudad dispongan
de servicios electronicos de elevada calidad que faciliten la consulta e intercambio.

Desde la década de los noventa las municipalidades tienen presencia en Inernet y
vienen trabajando en la implantaciéon de herramientas para catalogar, procesar y
analizar informacioén. Por medio de sus Infraestructura de Datos Espaciales (IDE ) han
desarrollado un conjunto de utiles, politicas, procedimientos, etc., destinados a
facilitar a la ciudadania el acceso a los servicios ofertados por la Sede Electrénica. En el
caso particular del Ayuntamiento de Zaragoza, esta Administracion siempre ha tenido
el compromiso de garantizar una informacién integral, actualizada, fiable, gratuita, y
con el menor coste de tiempo sobre la ciudad.

A través de Gobierno Abierto (http://gobiernoabierto.zaragoza.es/) se ofrece
informacién en cddigo abierto, espacios de participacion, y un modelo de
transparencia desde el que fomentar una apertura efectiva de los datos publicos que
obran en su poder. Con ello, se facilita la reutilizacién de la informacidn por parte de Ia
ciudadania, las empresas y otros organismos.

Esto supone afianzar desde la democracia y los procesos de gobernanza la
transparencia de la administracién, el incremento de la participacion ciudadana, y la
posibilidad de crecimiento econdmico.

En esa linea, los Sistemas de Informacién Territorial, apoyados en las Infraestructuras
de Datos Espaciales y en las plataformas de Datos Abiertos, son el soporte para la
visualizacion cartografica de la informacién, y un excelente medio para conocer y
valora la ciudad.

Resulta evidente que la “ciencia ciudadana” puede abarcar mucho mas que la simple
recoleccién de datos, y tiene el potencial de posibilitar la participacion de la sociedad
con su ciudad o territorio de residencia. Iniciativas de este tipo cubren la exigencia de
la ciudadania, conjugando practicas de gestion (aumento de las relaciones con los
agentes del conocimiento y participacion de ciudadanos) en los procesos de toma de
decisiones. Desde este equipo de investigacion se apuesta por soluciones hibridas
(Goodchild, 2008: 16) que permiten enriquecer la informacion espacial a partir no solo
de la visualizacidon y recolecciéon de datos, sino de herramientas de trabajo
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colaborativas que ayuden, entre otros aspectos, a jerarquizar y crear opinidn sobre las
actuaciones, a favorecer la gestion eficiente, o a realizar un seguimiento de las
actuaciones en el territorio.

Las perspectivas a futuro ofrecen sugerentes propuestas vinculadas a plataformas web
que permitan una mayor interaccion y flexibilidad de utilizacién al usuario desde
diferentes dispositivos (ordenador, tablet, movil), mediante tecnologia de visualizacion
de informacién espacial basada en el framework de cédigo abierto OpenlLayers, y
complementada con la libreria JQuery (biblioteca de JavaScript), que permitiran
simplificar la manera de interactuar con documentos HTML, manipular el arbol DOM
(DocumentObjectModel), manejar eventos, desarrollar animaciones vy agregar
interaccion con la técnica AJAX (Asynchronous JavaScript And XML) a paginas web para
la creacidn de interfaces graficos (Zuiiga et al, 2015: 5).

Agradecimientos

Esta comunicacion se ha efectuado con el apoyo del proyecto de investigacion
“Herramientas cartograficas para una gobernanza inteligente en las ciudades digitales:
andlisis territorial de las condiciones de vida” (CS02013- 46863-C3-3-R) del Programa
Estatal de Investigacidon, Desarrollo e Innovacion Orientada a los Retos de |la Sociedad
del Ministerio de Economia y Competitividad de Espafia, y de los contratos de
investigacion “Elaboracion del estudio instrumental de la revision del Plan de
Movilidad Sostenible de caracterizacion del marco territorial y socioecondmico del
Area de Zaragoza y proyecciones de poblacién 2020” (2014/0039) del Consorcio de
Transportes del Area Metropolitana de Zaragoza (CTAZ), “Organizacién de la
exposicién Zaragoza Mapa a Mapa” (2013/1126), “Referenciacion de la informacién
del padréon municipal por portales y desarrollo de herramientas cartograficas para una
gobernanza inteligente en la ciudad de Zaragoza”(2014/0466) del Ayuntamiento de
Zaragoza, de las ayudas del Gobierno de Aragdén y del Fondo Social Europeo.

BIBLIOGRAFIA

Alonso, L. y Garcia, I. (2010): Disefio de exposiciones. Concepto, instalacion y montaje.
(pp. 280). Madrid, Alianza Forma.

Arranz, A., Pueyo, A., Zufiiga, M., Salinas, C., Lépez, C. (2012): “Valoracién de las
herramientas de geo-visualizacion para la visualizacidon y elaboracién de cartografia
tematica”. Actas XV Congreso Nacional de Tecnologias de la Informacion Geogrdfica:

Tecnologias de la informacion geogrdfica en el contexto del cambio global, 529-534.

Bertin, J. (1967). Sémiologiegraphique. lesdiagrammes - les reseaux - les cartes.
Gauthiers-Villars, 431 p.

174

Pdgina Anterior INDICE Pdgina Siguiente




Angel Pueyo Campos, Ratil Postigo Vidal, Aldo Arranz Lépez,
Maria Zufiga Antdn, Maria Sebastian Lopez, M2 Pilar Alonso Logrofio

Calvo Palacios, J. L., Pueyo Campos, A., Tricaslamana, F. (2002). Instrumentos de
gestion territorial para la toma de decisiones en el medio local. Sevilla: Consejeria de
Gobernacioén. Junta de Andalucia.

Calvo Palacios, J. L., Pueyo Campos, A., Zuiiga Antén, M. (2011). La ciudad de zaragoza
en un escenario de crisis: Diagndstico y propuestas territoriales para nuevos
paradigmas urbanos.Geographicalia, 59-60: 47-60.

Cauvin, C., Escobar, F., Serradj, A. (2008): CartographieThématique. Volume 5.Des
voiesnouvelles a explorer.Lavoisier, 320 p.

Cohn, J. (2008): «Citizen Science: Can Volunteers Do Real Research? ». BioScience, n?®
58 (3), 192-197.

Denegre, J. (2005) Sémiologie et conceptioncartographique. Lavoisier, 274 p.
Dent, B.D. (1999): Cartography. Thematic Map Design.McGraw-Hill, 447 p.
Dickinson, J.; Zuckerberg, B.; y Bonter, D. (2010): «Citizen Science as an Ecological

Research Tool: Challenges and Benefits». Annual Review of Ecology, Evolution, and
Systematics, n2 41, 149-172.

Dodge, M., McDerby, M., Turner, M. (2008): Geographic Visualization: Concepts, Tools
and Applications. John Wiley & Sons, 325 p.

Elwood, S. (2008): “Volunteered geographic information: key questions, concepts and
methods to guide emerging research and practice”, GeoJournal, n? 72, 133-135.

Fernandez Ruiz, M.J., Alonso, J.M., Alvarez, M., MorlanPlo, V., Pérez Pérez, M.J. (2009):
“La Politica de  Datos Abiertos del Ayuntamiento de  Zaragoza:
datosabiertos.zaragoza.es”, Actas de CAEPIA 2011

Fernandez-Ruiz, M.J., Alonso, J.M., Alvarez, M., Morlan-Plo, V., Pérez-Pérez, M.J.,
Zarazaga-Soria, F.J.: (2011): “La Politica de Datos Abiertos del Ayuntamiento de
Zaragoza: datosabiertos.zaragoza.es”, Actas de CAEPIA 2011

Gartner, G.; Cartwright, W y Peterson, M.P (2007): Location Based Services and
Telecartography. Springer-Verlag, Berlin

Goodchild, M. (2008): Assertion and authority: the science of user-generated
geographic content, 16 pp.University of California, Berkeley

Haklay, M. (2013): “Neogeography and the delusion of democratisation», Environment
and Planning A, n2 45(1), 55-69.

175

Pdgina Anterior INDICE Pdgina Siguiente




La cartografia temdtica: una herramienta para la participacion y cooperacion de los ciudadanos en la
gobernanza urbana. Aportaciones de la semiologia grdfica cldsica en el contexto de la neogeografia.

Harvey, J.B. (2005): La nueva naturaleza de los mapas. Ensayos sobre la historia de la
cartografia. Fondo de Cultura Econémica, 399 p. México.

Jones, C.E., M. Haklay, S. Griffiths y L. Vaughan. (2009): “A less-is-more approach to
geovisualization - enhancing knowledge construction across multidisciplinary teams”,
International Journal of Geographical Information Science, 23(8), 1077-1093.

Kraak , MJ. (2007): “Geovisualization and Visual Analytics. Cartographica”, The
International Journal for Geographic Information and Geovisualization, 42 (2), 115-116
Krygier, J., y Wood, D. (2011): Making maps. A visual guide to map design for GIS.256
pp., The Guilford Press, New York.

Lukyanenko, R., J. Parsons J., y Wiersma, Y., (2011): “Citizen Science 2.0: Data
Management Principles to Harness the Power of the Crowd. Service-Oriented
Perspectives”.inDesign Science Research: 6th International Conference, . H. Jain, A. P.
Sinha and P. Vitharana, 6629: 465-473 Springer-Verlag Berlin.

Okada, A., Buckingham Shum, S.J., Sherborne, T. (2014): Knowledge Cartography:
Software Tools and Mapping Techniques (Advanced Information and Knowledge
Processing), 400 pp.,Springer.

Pérez-Pérez, M.)., Lopez-de-Larrinzar, J., Ferndndez-Ruiz, M.J., Alonso, J.M., Alvarez,
M., Morlan-Plo, V., Rodrigo-Cardiel, P., Usén, M. (2013): “Infraestructuras de Datos
Espaciales como eje central del desarrollo de las Smart Cities”. IV Jornadas Ibéricas de
Infraestructuras de Datos Espaciales (JIIDE'2013).

Postigo Vidal, R., (2012): Metodologia y procedimientos para la elaboracion del atlas
demogrdfico de la ciudad de Zaragoza. Trabajo Fin de Madaster Universitario en
Tecnologias de la Informacién Geografica para la Ordenacion del Territorio: SIG y
Teledeteccién.111 pp., Universidad de Zaragoza, Facultad: Filosofia y Letras Dpto.
Geografia y Ordenacién del Territorio, Zaragoza.

Pueyo Campos, A., (1991): “El sistema de informacion geografica: un instrumento para
la planificacidn y gestion urbana”,Geographicalia, 28, 175-192.

Pueyo Campos, A., Salvador Olivan, J.A., Escolano Utrilla, S. (2011): “Geoservicios
electrénicos de la administracion publica en los niveles autondmico y local en Aragon”.
La innovacion geotecnoldgica como soporte para la toma de decisiones en el desarrollo
territorial, pp223-246, Universidad Auténoma del Estado de México, Instituto Literario,
México.

Pueyo, A., Zuniga, M., Jover, J., Calvo, J. (2013): “Supranational study of population
potential: Spain and france. Journal of Map”s, 9(1), 29-35.

176

Pdgina Anterior INDICE Pdgina Siguiente




Angel Pueyo Campos, Ratil Postigo Vidal, Aldo Arranz Lépez,
Maria Zufiga Antdn, Maria Sebastian Lopez, M2 Pilar Alonso Logrofio

Rana, S. y Joliveau, T. (2009): “Neogeography: an extension of mainstream geography
for everyone made by everyone?”,Journal of Location Based Services, n23(2), 75-81.

Reques Velasco, P., Escolano Utrilla, S., (1997): “Los SIGs en la Administracién Local
Espafiola: los ayuntamientos urbanos. Implantacion territorial, desarrollo vy

limitaciones”,Lurralde Investigacion y espacio, 20, 105-113.

Robinson, A.H., Morrison, J.L., Muerhrcke, P.C., Kimerling, A.)., Guptill, S.C. (1995):
Elements of Cartography. , 674 pp., Wiley.

Slocum, T.A., McMaster, R.B., Kessler, F.C., Howard, H.H. (2005): Thematic Cartography
and Geographic Visualitation,518 p. Prentice Hall.

Slocum, Terry A.; McMaster, Robert B.; Kessler, Fritz C. y Howard, Hugh H. (2010)
Thematic Cartography and Geovisualization,559 pp., Pearson.

Stillwell, J., y Clarke, M. (2011):Population dynamics and projection methods.
understanding population trends and processes,. 230 pp., Springer, Leeds.

Tufte, E. (2001): The Visual Display of Quantitative Information, 200 pp.Graphic Press
Turner, Andrew J. (2006):/ntroduction to Neogeography. O’Reilly Media.

Yang, C. W.,Raskin, R., et al. (2010): “Geospatial Cyberinfrastructure: Past, present and
future”. Computers Environment and Urban Systems 34(4): 264-277.

Yau, N. (2011): Data visualization. De [I'extraction des données a
leurreprésentationgraphique .Eyrolles, 356 p.

Zuniga Antdén, M. (2009). Propuesta cartogrdfica para la representacion y andlisis de la

variable poblacion mediante sistemas de informacidon geogrdfica e infografia: El caso
espafol, 626 pp. Universidad de Zaragoza, Zaragoza.

177

Pdgina Anterior INDICE Pdgina Siguiente




La cartografia temdtica: una herramienta para la participacion y cooperacion de los ciudadanos en la
gobernanza urbana. Aportaciones de la semiologia grdfica cldsica en el contexto de la neogeografia.

Distritos censales

Densidad de
poblacion (hab/Ha)

1.500

1.000

750

%ﬁlalmu Riic -
) ‘ T
] : S

|
i

B Tl

" i, Sl ' i ol

500

Malla 200x200 m || |

250

125

FH

T

s

T

u

T
L T
T

I
LT

I 1
1:35.000 1 1:35.000

Figura 2. Capacidad analitica dependiendo del nivel de agregacién de las bases espaciales.

178

INDICE ( Pdgina Siguiente

Pdgina Anterior

\/




Angel Pueyo Campos, Ratil Postigo Vidal, Aldo Arranz Lépez,
Maria Zufiga Antdn, Maria Sebastian Lopez, M@ Pilar Alonso Logrofio

El tamaiio del

titulo principal i o g ; TT Owperamenss

i i T [ndice de sobreenvejecimiento en la ciudad de Zaragoza en 2011 GEBT j ==0.. aveas E'ememmnsadus
‘ : ; 7 Undvorsidad Zaragars 7 descompe '

grande y Porcentaje de poblacion mayor de 80 afios respecto al total de poblacion mayor de 65 aftos por manzana Falta armonia en

resaltadoque el

|a representacion.

- jo de personas mjayores de 80 aflos  Densidad of
festoge et sobre mayores de 65 aflos (hatjHa) Nose tienenen
incorporada en el X
porada : cuenta las lineas
3. DErO S ;
mapa, pero sin P guias mentales
excederse. Un - 125
subtitulo mas 40 250
pegueno servira 10
iy ) 500
para aclarar =
temas claves 750 /
= > U veo. 15 Leyema
1.000 des
. aprovechada
1.500 e puede incluir
fondo ayuda a / y P 2
: 5 A informacion
localizarse L/ ici |
adiciona
La densidad de (promedios,

Cic graficas
poblacion por Poblecitn total po seemzine =
manzanas aporta e estadisticas,

& ( )
informacion — ’ ¢ &/ L napas
redundante 3! = = T il complementarios,
dimensionamiento etc.)
por tamano \
Resulta conveniente \
caiad

buscar una nueva Lacajadela
representacion de leyenda tiene un
base gue aporte grado de
informacion \ opacidad, por lo
complementaria gicpEsamenasy

» \ da mas amplitud
Laalta \
saturacion de
los colores con Elabaracion G \ Unmapa

. GEOT (G o) Evtucion o Orden del Tomaono, Usifersciad oo -

esferas sique es 2 Zfesgoca) EBROPOUS Zwaoca 2012 | complementario

valida

|1

Servon o
Sorvcio de Estd

Informandon Geograsch cel Ay de Zarsjoza gdaria mas
Jristca o rformdnca deffAyto de Zaragosa PNE (2011} < -
informacion gue

et

1 uno de

Los SIG incorporan sus propios disehos
Norte, pero habitualmente son antiestéticos y

=

S Figura 3. Proceso de disefio/estructuracion de la cartografia tematica
pueden estropear el diseno del mapa. Por ello

conviene disefiar uno propio.

179

Pdgina Anterior ; INDICE

para la valoracién y diagnéstico de los barrios consolidados en la ciudad de Zaragoza(l)

localizacion,

Incorporar |a variable tamaiio .
ademas ésteasu

permite representar dos )
vez puede servir

también para
localizar

variables mas (la tasa
demografica y la densidaden las
manzanas)

Pdgina Siguiente



La cartografia temdtica: una herramienta para la participacion y cooperacion de los ciudadanos en la
gobernanza urbana. Aportaciones de la semiologia grdfica cldsica en el contexto de la neogeografia.

La tipografia es la
misma en todos = |
los lugares del

mapa. Hay que -
evitar combinar
dos tipos de letra
acaso que estén
disefiadas para
ello.

El espacio de
representacion /
principal, esta

demasiado

recargado y
saturado, la

visualizacion d(—:\k
todas las esferas

en el mapa otorga
un excesivo peso
visual

)
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
La edad de los 1
edificios como !
mapa base otorga
una informacion
complementaria a
la redundante
densidad

)
1
1
1
1
1
1
1
demografica 1
1
1
1
1
1
1

L

indice de sobreenvejecimiento en la ciudad de Zaragoza en 2011
Porcentaje de poblacién mayor de 80 afios respecto al total de poblacién mayor de 65 afios por manzana

Departamento de
Geografiay
Ordenacién del Territorio

UniversidadZaragoza

G

/

g

% de personas mayores de 80 afios
sobre mayores de 65 afos

Afio de construccion
de los edificios

43| $ 1980
‘0 1990
=—+10 2000

Sin datos

Poblacién total por manzana

Vargnes
® seckcentro
o Yergpes
I
Muiqes
1

________ Y ————
GEOT (Grupo de Estudios en Ordenacién del Teitorio, Universidad de
Zaragoza), EBROPOLIS. Zaragoza 2012.
Fuentes de Informacion
Senvicio de Informacién Geogrfica del Ayto. de Zaragoza
Servicio de Estadistica e Informatica del Ayto.de Zaragoza. INE (2011)

Pdgina Anterior

Figura 4.Proceso de disefio/estructuracién de la cartografia tematica

para la valoracién y diagndstico de los barrios consolidados en la ciudad de Zaragoza(ll)

180

INDICE

Leyenda mejor
aprovechada
Incorporacién de
promedios, de
piramide de
poblacién y de un
mapa
complementario
que cumple
simultdneamente
con la funcién de
localizaciéon

Las coropletas del
mapa
complementario
se han
representado con
los mismos colores
que las esferas, los
cuales son
excesivamente
saturados para la
implantacion
superficial

Incorporacion de
nuevas formas de
representar la
informacion.

Pdgina Siguiente



Angel Pueyo Campos, Ratil Postigo Vidal, Aldo Arranz Lépez,
Maria Zufiga Antdn, Maria Sebastian Lopez, M@ Pilar Alonso Logrofio

Conviene resaltar \

o enviar al frente

en el mapa

aquellos
elementos
importantes.

Tiene que
mantenerse
siempre una
buena relacion
figura-fondo.

Una solucién
puede ser atribuir
una transparencia
a aquellas
manzanas que no
sean estrictamente
objeto de estudio
del mapa.

Sin embargo puede
existir una
redundancia con el
mapa
complementario

indice de sobreenvejecimiento en la ciudad de Zaragoza en 2011
Porcentaje de poblacion mayor de 80 afios respecto al total de poblaciéon mayor de 65 afios por manzana

I Departamento de
GERT [ == -
Ordenacién del Territoric  EBROPOLIS

UniversidadZaragoza

A

\

NG

L

% de personas mayores de 80 afios AfigaeSonstruccion
sobre mayores de 65 afios /"‘;fos edificios
_____ -
]
|
(W

1
® 2 s
S “Llo
\" | 1960
e[ @h® i
\Q|m o ! 1980
:“ 1990

=F
8
g
8

Sin datos

Poblacién total por manzana

&&«"

1.645 Habitantes

 Varones
Sec. Centro

Varones
O Ciudad

 Mujeres
Sec. Centro

Mujeres
0 gilas

" EfSBoration talograMcd™

GEOT (Grupo de Estudios en Ordenacion del Teritorio, Universidad de
z:

‘aragoza), EBROPOLIS. Zaragoza 2012.
Fuentes de Informacion:

Servicio de Informacién Geografica del Ayto. de Zaragoza.
Servicio de Estadistica e Informatica del Ayto.de Zaragoza. INE (2011)

- La representacion
adicional de
esferas
transparentes
obliga a
decodificarlas en
la leyenda,
afiadiendo una
vision mas
compleja del
resultado.

Las

™~ diferencias
visuales entre
esferas son
notables,
mejorando la
capacidad

Los colores de las
coropletas se han
desaturado para
que no pese en
exceso

El cambio de
colores obliga a
incorporar una
leyenda que
permita
interpretar el
mapa

Figura 5. Proceso de disefio/estructuracion de la cartografia tematica
para la valoracion y diagndstico de los barrios consolidados en la ciudad de Zaragoza(lll)

Pdgina Anterior o

181

INDICE

Pdgina Siguiente



La cartografia temdtica: una herramienta para la participacion y cooperacion de los ciudadanos en la
gobernanza urbana. Aportaciones de la semiologia grdfica cldsica en el contexto de la neogeografia.

€] Zaragoza  Smsedsrasn s

el 2 ieeionle -]

=1, N W Y i / 5 2 : Baus) O Equipamientos

‘ \ o \ 2= C : \ \ y [ - 1 T [0 O kesutado de bisqueda

A

Figura8. Densidad de poblacién (seccién censal). Figura 9. Poblacién envejecida (malla de 100 metros).

182

Pdgina Anterior INDICE Pdgina Siguiente




Angel Pueyo Campos, Ratil Postigo Vidal, Aldo Arranz Lépez,

Maria Zufiga Antdn, Maria Sebastian Lopez, M2 Pilar Alonso Logrofio

1. Poblacioén total

11

Densidad de poblacion

Juntas

Densidad de poblacion

Quperficial

Intensidades de color

12.

Densidad de poblacion
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Tabla 1. Propuestas cartograficas para representar indicadores sociodemograficos.
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Figura 12. Espacio de interaccién. Figura 13. Espacio de valoracion e interaccion.
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